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Premessa 

 

Questo documento rappresenta il supporto esplicativo alla relazione di inizio mandato, 

ex articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, dei primi 120 giorni di 

permanenza a Palazzo dei Giurati, dove sono arrivato, legittimato da un ampio 

consenso popolare che si è attestato a circa il 65%, in seguito alle elezioni 

amministrative del 28 e 29 maggio 2023. 

È il racconto dell’azione amministrativa inaugurata il 30 maggio 2023, dopo un’attenta 

“radiografia” della situazione del Comune di Taormina ereditata dalla precedente 

amministrazione al momento del nostro insediamento.  

Questo lavoro si è reso necessario per mettere a nudo le fragilità dell’istituzione 

municipale, concentrando l'analisi sulle questioni più importanti ed urgenti finalizzato 

ad avviare un immediato percorso di rilancio della Città di Taormina, così come 

programmato in campagna elettorale, e in coerenza con l’impegno assunto di fronte 

agli elettori. 

Ho chiesto ai miei assessori ed agli organi sociali delle partecipate di contribuire, per 

le rispettive deleghe e competenze, a coadiuvarmi nella redazione di questo documento 

al fine di rendere parte attiva, fin da subito, tutti i protagonisti di questa svolta politico-

amministrativa nella quale ognuno dovrà assumersi una parte di responsabilità di fronte 

all’intera comunità. 

Non è stato semplice arrivare ad una sintesi compiuta ed esaustiva, e queste pagine non 

hanno la pretesa di esserlo per la brevità del tempo a disposizione; tuttavia, lo si può 

sicuramente considerare un importante documento a supporto delle azioni 

amministrative già intraprese e per le scelte che si dovranno immediatamente assumere 

per far uscire la città da anni di immobilismo e mala gestio politico amministrativa, per 

come già evidenziato in occasione della manovra denominata “Salva Taormina”, già 

approvata in Consiglio Comunale con delibera n. 43 del 31 luglio 2023. 

Ho dovuto constare che, questa città “dorata” dove ogni evento passa e viene 

illuminato dallo splendore di una storia e di una cultura millenaria, è stata stuprata da 
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logiche lobbistiche che hanno imperato nelle stanze del palazzo municipale e nei punti 

nevralgici delle dinamiche cittadine: ognuno ha pensato bene di imporre, in modo 

lecito e spesso illecito, le proprie pretese senza tener conto della compatibilità e degli 

effetti sull’intero sistema economico finanziario dell’istituzione municipale, riducendo 

al collasso l’ente che è arrivato alla dichiarazione dello stato di dissesto finanziario, 

approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 66 del 22.07.2021. 

La città di Taormina scontava ormai da decenni, uno stato di dissesto funzionale: “Si 

ha stato di dissesto finanziario se l’ente non può garantire l’assorbimento delle 

funzioni e dei servizi indispensabili…” (parte I comma1 art 244 TUEL), che ha 

preceduto la vera e propria dichiarazione di dissesto finanziario. Il Comune di 

Taormina, infatti, non è più riuscito a garantire buona parte dei servizi urbani essenziali 

e quelli erogati non hanno mai raggiunto la soglia della sufficienza. L’assenza di una 

complessiva e strutturale azione di risanamento finanziario e di riorganizzazione della 

macchina amministrativa, ha causato il collasso irreversibile della città di Taormina. 

Ovunque si è discusso del “caso Taormina” la reazione è stata sempre quella della 

meraviglia, perché appare impossibile agli occhi di qualunque amministratore locale 

che la città di Taormina con le immense risorse di cui dispone, sia stata dichiarata 

“fallita”. L’aspetto che mi ha più colpito è stato il clima di assuefazione alla mediocrità 

che regna sovrana nel palazzo municipale e nelle partecipate, fino a contaminare parte 

della comunità. Rompere questo clima di appiattimento e rassegnazione è stato il primo 

obiettivo che mi sono posto, essendo cosciente che la situazione ereditata nascondeva 

anche un secondo dissesto finanziario causato dal gioco delle tre carte nei rapporti tra 

il Comune e l’ASM per la gestione del servizio idrico municipale. Non mi sono fatto 

intimorire dalle lobbies che nel tempo sono diventate le padrone incontrastate dei beni 

e dei servizi più redditizi del comune di Taormina, non solo aprendo un immediato 

scontro, ma denunciando all’autorità giudiziaria anche fatti che potrebbero configurare 

dei gravi reati contro la pubblica amministrazione. Non mi sono fatto condizionare 

neanche dal periodo di intensa presenza turistica, prendendomi anche la responsabilità 

di ovvi disservizi che si sarebbero generati dallo scontro con chi aveva acquisito 
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l’abitudine di truffare la comunità taorminese, non potendomi permettere di diventare 

complice per mera tolleranza in attesa di una fase meno caotica e complessa. La mia 

notevole esperienza amministrativa mi ha portato ad aprire immediatamente tutte le 

vertenze più delicate, onde evitare anche di essere trascinato in un circolo vizioso che 

avrebbe contribuito a causare il secondo dissesto finanziario. La narrazione che viene 

consegnata in questa relazione è supportata da atti e fatti specifici per consentire ai 

Taorminesi di poter approfondire i quattro mesi da “scomodo inquilino” che ho vissuto 

all’interno del Palazzo Municipale, in compagnia della mia Giunta che si è vista 

travolta da vicende ignote, ma di una gravità inaudita. Non ho esitato anche di fronte 

all’eventuale legittima reazione dei Taorminesi su un radicale e immediato cambio di 

passo, che non ha precedenti nella storia politico amministrativa di Taormina. Non ho 

motivo di nascondere che mi sono sentito spesso “un elefante in una cristalleria” che 

ha rischiato di rompere tutto, non solo per la veemenza dell’azione amministrativa, ma 

anche per la fragilità del contesto nel quale è stata messa in atto. Non ci sono dubbi che 

questi quattro mesi mi hanno consentito di avere ben chiara la road map che ci guiderà 

nei prossimi anni per garantire quella marcia in più che i taorminesi hanno fortemente 

e legittimamente preteso con la mia elezione a Sindaco della città di Taormina. 

 

Cateno De Luca 

 

Sindaco dei Taorminesi 
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I PARTE 

Relazione del Sindaco Cateno De Luca 

 

 

Proclamazione del Sindaco e dei Consiglieri Comunali 

Il mandato del Sindaco Cateno De Luca inizia alle ore 13,45 del 31 maggio 2023, 

quando ha avuto luogo, presso l’Aula Consiliare del Palazzo dei Giurati, la 

proclamazione di Cateno De Luca Sindaco della Città di Taormina e di tutti i 

Consiglieri Comunali. L’insediamento si è svolto alla presenza di un nutrito pubblico 

ed è stato trasmesso in diretta attraverso i canali social. La proclamazione è stata 

preceduta dall’arrivo in piazza Duomo del Sindaco. La piazza era gremita di gente in 

festosa accoglienza che aspettava l’arrivo del neo eletto De Luca. Egli subito nota come 

la piazza del Duomo fosse intasata dalle macchine parcheggiate e gli viene detto che 

anche l’autovettura che lo ha accompagnato può sostare. Il Sindaco chiede, 

perentoriamente, prima di entrare nel Palazzo municipale che, tutte le macchine in 

sosta, compresa la sua, vengano rimosse dalla piazza e che venga ristabilito l’ordine. 

Varcato il cancello del Palazzo Comunale, il Sindaco si dice pronto a servire i 

Taorminesi e la Città, con la competenza, la tenacia e l’esperienza che lo 

contraddistinguono. In mezzo all’emozione di tutti, e accompagnato dalla moglie 

Giusy, ha ricevuto dalle mani della Segretaria di Gabinetto, le chiavi della città, ed ha 

avuto un primo confronto con il Segretario Generale per pianificare, e dare immediato 

seguito, alla sua azione di governo. Durante la cerimonia di proclamazione, l’emozione 

è stata palpabile da parte di tutti coloro che hanno partecipato, dei neo eletti consiglieri 

e soprattutto del Sindaco, nonostante fosse alla sua quarta proclamazione a Sindaco, in 

4 differenti comuni, arrivando così a detenere il record nazionale. A tutti i consiglieri 

è stato consegnato il “Manuale dell’aspirante amministratore comunale” redatto dal 

Sindaco De Luca, al fine di avere un testo al quale attingere per intraprendere 

l’esperienza amministrativa.  

L’atmosfera di entusiasmo e rinnovamento, e la volontà di imprimere quella Marcia in 
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più condivisa in campagna elettorale, hanno contraddistinto questi 120 giorni di 

Sindacatura e saranno il leitmotiv dell’amministrazione comunale per gli anni a venire.  

 

Creazione della squadra di Governo, reclutamento e nomina degli esperti del 

Sindaco 

 

Assessori e loro Deleghe: 

Per la creazione della sua squadra di governo il Sindaco come primo atto invia una nota 

prot. 0017414 del 31/05/2023, con la quale trasmette agli assessori designati, 

Alessandra Cullurà, Antonino Lo Monaco, Mario Quattrocchi, Jonathan Sferra 

e Giuseppe Sterrantino, il modello per le autocertificazioni relative alla verifica 

preventiva di cause di inconferibilità, ineleggibilità, incandidabilità, incompatibilità.  

Agli assessori designati, altresì, viene richiesta una verifica di regolarità contributiva 

sulla loro posizione tributaria, chiedendo loro di fornire al responsabile dell’area 

finanziaria le attestazioni richieste.  

Appurato che gli assessori designati fossero in regola con il versamento dei tributi 

municipali e non presentavano motivi di inconferibilità, ineleggibilità, incandidabilità, 

incompatibilità, il Sindaco, con decreto Sindacale n°1 del 02/06/2023 ha nominato gli 

assessori della Giunta Comunale, con le seguenti deleghe assessoriali, nelle persone di: 

- Giuseppe Sterrantino: Bilancio e programmazione economica - Contrasto 

all'evasione ed elusione tributaria locale - Partecipate - Gestione e valorizzazione 

patrimonio comunale - Cimitero - Agricoltura e politiche agroalimentari - 

Individuazione, programmazione, monitoraggio e rendicontazione fondi 

europei. 

-  Antonino Lo Monaco: Pianificazione ed efficientamento risorse idriche ed 

energetiche, pianificazione infrastrutture ciclo rifiuti, informatizzazione e 

digitalizzazione, transizione ecologica e politiche ambientali, infrastrutture e 

lavori pubblici, edilizia pubblica e privata, beni culturali ed ambientali, beni 

demaniali marittimi e fluviali, toponomastica, politiche del mare, difesa del 
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suolo, realizzazione ed efficientamento reti e sottoservizi, sicurezza sui luoghi 

di lavoro, protezione civile, pronto intervento. 

- Alessandra Cullurà: Cerimoniale ed Ufficio di Gabinetto del Sindaco - Politiche 

sociali e del volontariato - Pubblica istruzione e servizi scolastici - Rapporti con 

le istituzioni religiose - Politiche culturali - Pari opportunità - Politiche della 

salute ed igienico sanitarie - Baratto amministrativo e banca del tempo. 

- Mario Quattrocchi: Politiche sportive, politiche giovanili, antichi mestieri e 

tradizioni popolari, Costituzione fondazione per la promozione paesaggistica e 

culturale della città. Associazionismo, attuazione decentramento 

amministrativo. 

- Jonathan Sferra: Turismo e Brand Taormina, Spettacoli e Grandi eventi, 

Rapporti con gli enti Teatrali e Musicali, Attività produttive e promozionali, 

Rivitalizzazione e decoro urbano e spazi pubblici.  

Il Sindaco ha mantenuto per sè le seguenti deleghe: Rapporti con le istituzioni 

provinciali, Regionali, nazionali ed Europee, Rapporti con il consiglio comunale, 

Risorse Umane, Polizia Municipale e sicurezza urbana, Casinò di Taormina, 

Contenzioso, Mobilità urbana ed extraurbana, Pianificazione urbana e programmi 

complessi, Piano strategico urbano e di area vasta, Smart City, Riorganizzazione degli 

uffici, dei servizi municipali e delle partecipate.  

All’assessore Giuseppe Sterrantino è stato conferito l’incarico di Vice Sindaco per il 

primo anno di amministrazione, essendo già stato chiarito che, tutti gli assessori 

avranno la possibilità di poter svolgere questo prestigioso ruolo per la comunità. 

 

Esperti a titolo Gratuito 

È stato pubblicato un Avviso per la Manifestazione d’interesse relativo alla nomina di 

esperti a titolo gratuito. Con apposita nota, prot. 17424 del 31/05/2023, il Sindaco in 

virtù della legge regionale 7/1992, all’art. 14, ha espresso la volontà di nominare degli 

esperti, scelti intuitu personae, a titolo gratuito. Tali esperti che godranno di un 

rapporto di fiducia con il Sindaco, si dovranno occupare di espletare le loro mansioni 
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nell’ambito delle materie di competenza dell’ente, e delle società partecipate, ai fini 

della redazione e del deposito della relazione di inizio mandato. L’incarico conferito a 

titolo gratuito avrà durata fino al 31dicembre 2023.  

In seguito all’avviso sono stati nominati gli esperti di cui segue elenco: 

Asquini Valeria; 

Basile Federico; 

Briguglio Beatrice; 

Brocato Massimo; 

Campagna Giuseppe; 

Cascio Antonino; 

Castellani Valentina Quinn; 

Cicala Roberto; 

Fumia Luciano; 

Giorgio Francesco; 

Interdonato M. Grazia; 

La Rosa Giuseppe David; 

Lombardo Giuseppe; 

Puccio Salvo; 

Strazzeri Silvia. 

 

In relazione alla nomina degli esperti è stata presentata un’interpellanza del Consigliere 

Bolognari, il quale, a suo parere, alla luce dei limiti imposti dal legislatore regionale, 

sosteneva che il Sindaco De Luca non avrebbe potuto nominare un numero di esperti 

superiore a 2. All’interpellanza è stata data risposta durante il Consiglio Comunale del 

21.07.2023 da parte del Sindaco che ha rappresentato come il Parlamento Siciliano, in 

data 18 luglio 2023, ha modificato l’art. 14 della L.R. n. 7/1992, introducendo il comma 

2 bis, a mente del quale le limitazioni di cui al comma 2 del medesimo articolo non si 

applicano agli incarichi a titolo gratuito conferiti dal sindaco. 
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Primi atti del Sindaco: 

 

Il Sindaco con apposita nota, prot. 17420 del 31/05/2023, ha richiesto ai Responsabili 

di area, di fornire elenco dettagliato delle Deliberazioni adottate dalla Giunta 

Municipale ed elenco delle obbligazioni giuridicamente perfezionatesi a seguito delle 

deliberazioni adottate dal 01 gennaio al 25 maggio 2023. Con la nota, è stato chiesto, 

altresì di sospendere tutti i procedimenti amministrativi in corso, fatta eccezione di 

quelli indifferibili ed urgenti, riguardanti la tutela della salute pubblica e della pubblica 

utilità. Infine è stato richiesto l’elenco analitico delle scadenze del I quadrimestre del 

2023 e lo stato dell’arte dei procedimenti amministrativi. 

Durante la I giunta dell’amministrazione De Luca che si è svolta nella notte del 12 

Giugno, è stata adottata la Delibera 188 del 13.96.2023 relativa a “Revoca 

Deliberazioni della Giunta Comunale” riferite alla revoca di alcune delibere di giunta 

dell’amministrazione Bolognari poiché ritenute inopportune, irrealizzabili ed alcune di 

esse contra legem. Si è proceduto alla revoca delle delibere di giunta finalizzati alla 

concessione di contributi in gran parte non rientranti in una prassi amministrativa 

annuale e quindi attribuiti per mere finalità elettorali.  È stato chiesto, per le vie breve 

al Segretario generale di relazionare in merito ai contributi erogati, nell’arco temporale 

di 30 gg precedenti le elezioni, non solo sull’indifferibilità ed urgenza ma anche sulla 

eventuale erogazione dell’ultimo quinquennio. Da tale relazione è emerso che 4 

beneficiari avrebbero ricevuto  delle somme a titolo di contributo nel mese di maggio 

2023, di alcuni di loro non c’era alcun riscontro nei 5 anni precedenti, per un 

ammontare complessivo di 142.500 euro. 
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Personale e Riorganizzazione degli uffici 

 

Per quanto concerne le scelte relative al personale, il primo atto assunto dal Sindaco è 

stato quello di revocare le ferie fino al 31 luglio 2023: Infatti, con nota prot. n° 17929 

del 05/06/2023 è stato comunicato ai Responsabili di area, la disposizione di revoca 

immediata fino al 31 luglio 23, di tutte le ferie concesse, al fine di adempiere alle 

numerosissime scadenze amministrative e a collaborare alla prima riorganizzazione 

degli uffici e dei servizi. 

 

In campagna elettorale era già stato programmato di procedere alla riorganizzazione 

degli uffici attraverso una modifica dell’organigramma e del funzionigramma 

dell’apparato amministrativo, al fine di rendere i servizi efficienti mediante la riduzione 

delle aree funzionali e l’accorpamento di numerosi servizi, per conseguire più alti 

livelli di produttività. 

Con delibera di giunta n°182 del 13 giugno 2023, è stata ridisegnata la struttura 

organizzativa dell'ente, mediante la riduzione delle aree funzionali, che sono passate 

da n. 5 a n. 4 compreso il corpo della polizia locale, oltre alla riduzione del numero dei 

servizi, ridotti a n. 16 compresa la polizia locale. In seguito a ciò, si è provveduto alla 

rotazione del personale, mediante potenziamento del Corpo della Polizia Locale, il cui 

personale assegnato è stato adibito a servizi esterni, al fine di mettere ordine all'interno 

del territorio comunale. 

 

 

Orario di apertura al pubblico della Villa Comunale, Parco Florence Trevelyan 

 

La Villa Comunale, era stata lasciata per anni in uno stato di incuria e con un orario di 

apertura al pubblico che non permetteva una fruizione a quanti, turisti e residenti 

avevano la volontà di visitarla in un orario serale, dal momento che alle 20,00 veniva 

chiusa al pubblico. Peraltro, non erano presenti dei punti di ristoro né dei servizi 
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igienici necessari per un luogo pubblico nel quale sostare che si configura come un 

Parco cittadino.  

Uno dei primi atti del Sindaco è stato quello di estendere l’orario di apertura della Villa 

Comunale fino alle 24,00. Con Ordinanza Sindacale n° 20 del 05/06/2023 il Sindaco 

De Luca ha disposto l’apertura della Villa Comunale “Parco Florence Trevelyan” dalle 

ore 08.00 alle ore 24.00 per il periodo che va dal 10 giugno al 30 settembre 2023, 

andando a modificare le disposizioni della precedente Ordinanza sindacale n°10 del 30 

marzo 2023 che prevedeva l’apertura dal 1aprile al 31 ottobre 2023 dalle 8.00 fino alle 

20.00. La necessità di estendere l’orario di apertura al pubblico è stata decisa per 

consentire a turisti e visitatori una maggiore fruizione della Villa Comunale.  

La copia di tale ordinanza è stata trasmessa al Comando della Polizia locale, all’ufficio 

tecnico, al comando dei carabinieri – stazione di Taormina, al commissariato della P.S. 

di Taormina, al comando della tenenza della Guardia di Finanza di Taormina.  

Nell’ottica di una maggiore fruizione delle Villa Comunale, simbolo e cuore pulsante 

della città, è stata emanata la Delibera di giunta n° 196 del 12 giugno 2023 relativa 

alla “Manifestazione d’interesse per l’affidamento in concessione della gestione dei 

servizi igienici del Parco Trevelyan e la somministrazione di alimenti e bevande”, 

viene affidata alla ditta Buciunì Stefania il servizio d’istallazione di una struttura 

mobile per la somministrazione di alimenti e bevande, essendo l’unica in possesso dei 

requisiti richiesti dall’avviso pubblico n° 194 del 6 giugno 2023. 

Per la trattazione della parte relativa alla Villa comunale - Parco Trevelyan, in 

particolare alla cura del verde si rimanda alla relazione dell’assessore Jonathan Sferra. 

 

 

Stato dell’arte sullo stato di avanzamento dei progetti a valere sul PNRR – 

Milestones 

 

Con prot. n° 18051 del 06/06/2023 è stato richiesto all’UTC e ai responsabili dei 

procedimenti dei progetti di fornire informazioni sullo stato di avanzamento dei 
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progetti finanziati a valere sul PNRR, l’eventuale sforamento dei tempi di attuazione e 

di presentare i milestones, cioè le scadenze intermedie, per i progetti per i quali il 

Comune di Taormina risulta soggetto beneficiario. Nella nota è stato richiesto ai RUP, 

altresì, di evidenziare le eventuali criticità relative all’attuazione delle opere, in 

relazione a motivazioni di natura tecnica o amministrativa, indicandole all’interno di 

una tabella nella quale è stato chiesto di riportare: Misura di riferimento, oggetto, 

importo del finanziamento e dell’appalto, stato di attuazione, nome del RUP, prossima 

scadenza temporale, motivazioni relative a criticità e ritardi. Tale tabella è stata 

richiesta in urgenza, poiché propedeutica alla riunione con i RUP nel pomeriggio dello 

stesso giorno della nota cioè il 6 giugno 2023. 

Alla nota 18051 del 6/6/23 l’ufficio Area Urbanistica e Lavori Pubblici – Pnrr ha 

risposto con nota 18106 del 6/6/23 allegando una lista completa dei finanziamenti a 

valere sul PNRR, Lavori Pubblici. Per la trattazione di tali argomenti si rimanda alla 

relazione dell’Assessore Lo Monaco Anotnino, integrata da quella dell’esperto 

Massimo Brocato, nel capitolo relativo ai Lavori Pubblici.   

 

 

Apertura Funivia Monofune 

 

La Funivia di Taormina, si trovava in una situazione di chiusura al fine di procedere 

con la revisione trentennale, che non era stata effettuata prima della sua naturale 

scadenza. Al momento dell’insediamento del Sindaco De Luca, non si palesava alcuna 

prospettiva cdi apertura certa, causando un grave disservizio in momento clou della 

stagione turistica e cosa ancora più grave impedendo al Comune di Taormina di 

usufruire degli introiti derivanti dal funzionamento a regime della funivia. Per superare 

immediatamente tale incresciosa situazione, il Sindaco si è adoperato presso 

l’assessorato alle Infrastrutture, per le vie breve, cercando di vincere l’inerzia con una 

chiara minaccia di occupare l’Assessorato se nel giro di qualche ora non fosse 

trasmesso il relativo decreto di apertura. Con DDG. n° 1302 del 07/06/2023 a firma del 
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Dirigente generale dell’Assessorato alle Infrastrutture e del Dirigente generale 

dell’Area 5 è giunto il Decreto per l’apertura “Funivia Monofune a collegamento 

permanente Taormina/Mazzarò”. 

 

 

Battaglie per rivendicare la centralità di Taormina contro gli interessi delle 

lobbies 

 

Palazzo di Congressi  

Il caso del Palazzo dei Congressi o Palacongressi, come dir si voglia, è un caso 

singolare e si caratterizza come una vicenda che porterà l’amministrazione a ricorrere 

al tribunale Amministrativo Regionale, per porre fine ad uno “scippo” perpetrato dalle 

lobbies che da anni stuprano la città di Taormina.  

Al momento d’insediamento, il Sindaco De Luca, si è trovato con il Palazzo dei 

Congressi in mano alla società denominata Aditus srl, che gestisce gli ingressi, gli 

eventi e i servizi in molti siti della Sicilia orientale tra cui anche quella del Palazzo dei 

Congressi, a seguito dell’aggiudicazione definitiva in data 19 maggio 23 per un canone 

anno di 66,000 euro per 9 anni.  

Il Palazzo ospita ogni anno numerosi eventi, tra cui il Festival del Cinema. 

La querelle inizia in data 31 maggio 23, quando, con apposita comunicazione, prot. 

17421 del 31/05/2023, è stato richiesto al responsabile dell’Area Tecnica, Ing. Puglisi, 

in merito all’immobile denominato Palazzo dei Congressi, di fornire la 

documentazione relativa a: Certificato di vulnerabilità sismica, e altra certificazione 

funzionale alla tutela della pubblica incolumità.  

Il 7 giugno è stata inviata al responsabile dell’area Urbanistica e p.c. al responsabile 

del servizio Turistico un’ulteriore nota n°1793 di richiesta, a quella precedente per 

sapere se, la procedura di gara per l’affidamento in concessione dei servizi di 

promozione e gestione delle attività congressuali e di organizzazione di eventi da 
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svolgere per il “Palazzo dei Congressi”, si poteva espletare senza la presenza dei 

certificati di vulnerabilità sismica e di conseguente agibilità del bene.  

È stata inviata all’operatore economico RTI orizzontale tra la società Aditus srl e la 

Società Momento srl, dal responsabile dell’area amministrativa, il Segretario Generale, 

dal responsabile dell’area urbanistica una nota, n°18758 del 09/06/2023, con la quale 

è stato revocato il verbale di consegna del 19 maggio 2023 per l’affidamento in 

concessione dei servizi di promozione e gestione delle attività congressuali e di 

organizzazione di eventi da svolgere presso il “Palazzo dei Congressi. Infatti, in seguito 

ad accurati accertamenti era emerso che l’ente non aveva provveduto ad effettuare le 

verifiche di vulnerabilità sismica e agibilità in violazione all’art. 20 comma 5 del DL 

248/2007. La violazione di questo articolo avrebbe potuto fare sorgere delle gravissime 

responsabilità anche di natura penale in capo al proprietario del bene. Al fine di tutelare 

l’interesse pubblico nella gestione del bene, è stata pertanto, disposta la revoca del 

verbale del 19 maggio 2023, con la consegna immediata delle chiavi dell’immobile.   

Con Determina Dirigenziale N° 100 del 12/06/2023 il Segretario Generale, 

responsabile dell’area amministrativa, alla luce della riserva dell’operatore economico 

di “produrre apposita relazione tecnica, concernente lo stato dell’arte dal punto di vista 

impiantistico, strutturale, e della sicurezza dell’immobile”, tenuto conto delle gravi 

criticità tecniche e di sicurezza riscontrate nell’immobile, ha determinato di annullare   

le determine 106 del 07/07/22 e Det. 73 del 21/04/23 e tutti gli atti di gara. Inoltre, la 

determina è stata notificata agli operatori economici partecipanti alla gara, al 

Sindaco, al Pres. del Consiglio, all’ufficio del Segretario generale.   

A seguito di tale atto del Segretario generale, con Delibera di Giunta N° 187 del 

13/06/2023 la Giunta, ha preso dell’avvenuto annullamento di tutti gli atti di gara in 

argomento. 

Il 15 giugno è giunto il Decreto del Tribunale Amministrativo Regionale avente ad 

oggetto l’Affidamento in concessione dei servizi di promozione e gestione delle attività 

congressuali e di organizzazione degli eventi da svolgere presso il Palazzo dei 

Congressi, di rigetto del ricorso ante causam, presentato dalla società ADITUS. 
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Il 22 giugno il Sindaco, con nota prot. 20645 del 22/06/2023 ha diffidato le Società 

Aditus srl e Momento srl poiché sono giunte presso il palazzo comunale delle 

informazioni inquietanti in relazione alla disdetta degli eventi in programma come da 

calendario, gettando nella confusione operatori economici, cittadini e professionisti. 

Conseguentemente, il 30 giugno il responsabile dell’area amministrativa ha disposto 

lo sgombero del Palazzo dei Congressi finalizzato all’inizio delle attività connesse alle 

verifiche di vulnerabilità sismica. 

Nelle more di quanto successo il Comune di Taormina ha interdetto l’utilizzo 

dell’immobile revocando e non accogliendo le numerose istanze presentate dai cittadini 

e dai vari operatori economici.  

Con delibera di Giunta n°224 del 08 luglio 2023 è stato preso atto del cronoprogramma 

per l’adeguamento sismico del Palacongressi che avrebbe dovuto contenere: l’analisi 

delle criticità, indice di vulnerabilità, interventi previsti, analisi storico critica, e infine 

il collaudo strutturale previsto per il 28 settembre.  Per adempiere a tale 

cronoprogramma è stata stanziata la somma di 150,000 euro all’area tecnica.  

Il 14 Luglio 2023 il TAR Catania in relazione al ricorso presentato da Aditus srl registro 

generale 1195 del 2023 contro il comune di Taormina in cui si chiede l’annullamento 

delle determine dirigenziali n°100 del 12/06/23, 106 del 07/07/23, n°18758 del 

9/06/23, ha accolto le doglianze presentate da Aditus srl, facendo salva. 

Momentaneamente, la relativa procedura di gara. 

Tale pronuncia, è stata impugnata dal Comune di Taormina, con ricorso presentato, in 

data 16 settembre 2023, innanzi al Consiglio di Giustizia Amministrativa per la 

Regione Siciliana. 

Al contempo, a seguito di approfonditi studi inerenti la gara d’appalto di cui trattasi, 

sono emersi, in aggiunta alle problematiche strutturali e sismiche sopra evidenziate, 

gravissime violazioni di legge, fra cui ad esempio: La sottostima del canone di affitto 

posto a base d’asta, pari ad euro 44.000,00 a fronte di una perizia di stima, 

commissionata dall’ente, in base alla quale,  il canone annuo per la concessione a terzi 

del Palazzo dei congressi, avrebbe dovuto essere pari ad almeno 450.000,00 euro; La 
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mancanza di alcuni requisiti soggettivi in capo alla società affidataria della 

concessione, con riferimento alla realizzazione di opere in seno al palazzo, di fatto 

irrealizzabili, poiché meramente e non corredata dalla occorrente documentazione 

tecnica.  

Quanto sopra, fra l’altro, alla luce del fatto che il Comune di Taormina si trova nello 

stato di dissesto finanziario.  

Con nota prot. 29317 del 12/09/23 il responsabile dell’area amministrativa ha inviato 

una comunicazione alla società ADITUS e ad Interguest che ha come oggetto la 

concessione dei servizi di promozione e gestione delle attività congressuali e 

organizzazione degli eventi da svolgere nella struttura comunale denominata “Palazzo 

dei Congressi” con la quale comunica che, in violazione di alcuni articoli dei  Decreti 

lgs. 50 del 2016, 81 del 2008 e 267 del 2000, è stato avviato il procedimento volto alla 

revoca degli atti di gara e di aggiudicazione della procedura e del relativo capitolato 

speciale d’appalto e degli atti della commissione aggiudicatrice.   

 

Fondazione Taormina Arte 

La Fondazione Taormina Arte, per Statuto è presieduta dal Sindaco di Taormina. 

All’indomani del suo insediamento il Sindaco ha voluto approfondire alcune 

importanti questioni, riferite sia alla gestione del cartellone degli eventi. Inoltre, è stato 

accertato, uno sbilanciamento della rappresentanza in seno al Cda della Fondazione, in 

favore della Regione Siciliana, pari a n. 3 componenti su n. 5 e 1 componente 

espressione dei privati, pertanto il presidente gode esclusivamente del proprio voto.  

Il 12 giugno si è svolto presso il San Domenico, l’incontro con l’assessore regionale al 

Turismo Elvira Amata, per discuter su un accordo alla modifica statutaria della 

Fondazione Taormina Arte per restituire alla città di Taormina la fondazione, con la 

maggioranza della governance al Comune, come individuata dal Sindaco di Taormina. 

Il Sindaco, in quell’occasione, ha ribadito che in caso di mandata approvazione della 

modifica statutaria richiesta, avrebbe proposto al Consiglio Comunale il recesso 

unilaterale dalla Fondazione perché risulta inaccettabile che Taormina continui ad 
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essere ostaggio delle logiche Politico Affaristiche palermitane che hanno contribuito a 

far fallire Taormina. 

Il 14 giugno 2023 nel suo primo Cda della Fondazione Taormina Arte come Presidente, 

il Sindaco, ha messo al centro la richiesta di modifica dello Statuto. 

Una modifica richiesta per restituire il ruolo di protagonista che merita Taormina. 

Nell’intervento in apertura dei lavori De Luca ha sottolineato un concetto importante 

che è alla base di tutto: senza Taormina non può esserci la Fondazione Taormina Arte 

e affinché ci sia Taormina è necessario che la città abbia il ruolo che merita. Ecco la 

ratio per la quale è stata proposta la modifica dello statuto per garantire pari dignità 

alla Regione siciliana e al comune di Taormina con il medesimo numero di 

rappresentanti nel Cda. 

Tra le “stranezze” evidenziate il conferimento da parte della Regione alla fondazione 

Taormina Arte di un immobile che però guarda caso non si trova a Taormina. Se la 

regione deve conferire un bene a Taormina in base allo statuto deve individuare un 

bene a Taormina. Non esistono altre soluzioni. Il sindaco ha detto che “non vogliamo 

farci mortificare da scelte che rispondono a logiche Palermo centriche. Dobbiamo 

invece pretendere una scelta che deve guardare alla dignità del territorio.” 

Ai componenti del cda il Sindaco ha espresso il desiderio che si possa condividere una 

linea che non è di scontro. “Chi è seduto a questo tavolo ha un unico obiettivo: tutelare 

Taormina”. 

Dopo aver esaminato la proposta di modifica il cda è stato rinviato al 15 pomeriggio 

per consentire a tutti i componenti di approfondire la materia in discussione. 

Ovviamente è stato precisato che un conto sono i dubbi di natura normativa, altra storia 

invece i dubbi legati alla scelta della linea politica da seguire.  

Un ringraziamento è andato alla sovrintendete Ester Bonafede per le parole di 

apprezzamento espresse nei confronti dell’operato del Sindaco. 

Il 15 giugno 2023 si è tenuto un nuovo incontro con il CDA per la modifica dello 

Statuto. 
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Tutto secondo copione con Taormina Arte. Così com'era prevedibile, alla fine la 

Regione ha preso una chiara e netta decisione nei confronti di Taormina e dei 

taorminesi: ha scelto di andare contro gli interessi della città e lo ha fatto attraverso i 

suoi 3 componenti nel cda di cui uno Taorminese doc. La proposta di modifica dello 

Statuto che prevedeva una più equa ripartizione tra comune e regione della 

rappresentanza in seno al CdA della Fondazione non è stata approvata. La proposta è 

stata bocciata con 2 voti favorevoli, il voto del Sindaco e quello di Franco Cicero e tre 

contrari quelli di Marcello Muscolino, Gianandrea Agnoni e Sergio Bonomo.  

È stata fatta verbalizzare la richiesta indirizzata al soprintendente Ester Bonafede di 

procedere a comunicare all'Assessorato turismo alla nomina di un commissario 

essendo intenzione del Sindaco non firmare alcun atto anche in relazione a quelli che 

sono provvedimenti indifferibili e urgenti. 

De Luca ha preannunciato che il comune di Taormina non solo uscirà dalla fondazione 

ma sottoporrà agli organi competenti le numerose irregolarità costitutive della 

fondazione con particolare riferimento al mancato conferimento dei beni da parte della 

Regione siciliana. 

Sicuramente Taormina avrà la sua fondazione denominata Taormina mentre la regione 

siciliana potrà proseguire con la fondazione denominata “Peppe Nappa”. 

La storia è sempre la stessa: si vuole continuare con lo stupro politico amministrativo 

di Taormina ma ora la musica è cambiata e continuerà a cambiare senza se e senza ma!  

Il 16 giugno con la Determina n°1 il Presidente della Fondazione Taormina Arte, 

Cateno De Luca, in virtù dei poteri statutari riconosciutigli,  ha determinato di risolvere 

il contratto di comodato d’uso trentennale, quale conferimento al patrimonio della 

Fondazione dei locali ex Pretura dal valore di oltre 7 milioni di euro, trasmettendo il 

provvedimento alla Giunta Municipale, la quale, con deliberazione n. 189/2023 del 17 

giugno 23 ha deliberato lo scioglimento consensuale del Contratto di comodato d’uso 

rep n. 833 “tra il Comune di Taormina e la Fondazione Taormina Arte Sicilia per la 

concessione in uso d’immobile di proprietà comunale denominato ex Prefettura”. Il 

Comune, pertanto, si è riappropriato del proprio immobile.  
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Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 29 del 19.06.2023, infine, il Comune di 

Taormina ha deliberato il recesso unilaterale dalla Fondazione Taormina Arte Sicilia.  

Con provvedimento è stato nominato un Commissario ad acta per i provvedimenti 

indifferibili ed urgenti ed in tale provvedimento è stato ribadito che la disdetta sarà 

efficace dal 1° gennaio 24, smentendo alcune leggende metropolitane che sostenevano 

la non revocabilità dell’adesione del comune di Taormina alla Fondazione Taormina 

arte.  

 

Gestione del Teatro Antico e relazione con il Parco Archeologico Naxos 

La questione della Gestione del Teatro Antico di Taormina, assume delle connotazioni 

regionali e finisce sulla stampa nazionale sollevando una bagarre anche in seno 

all’Assemblea Regionale Siciliana, che si configurerà come una dichiarazione di guerra 

al “sistema politico-mafioso che gestisce gli affari nei parchi archeologici siciliani”.  

Il Comune di Taormina, non aveva alcuna disponibilità del Teatro Antico, nel senso 

che non disponeva del diritto a organizzare eventi all’interno del Teatro, perché il bene 

è di proprietà dell’Assessorato Regionale Beni Culturali, che lo gestisce tramite il parco 

archeologico Naxos -Taormina, che a sua volta però per poter fare la propria 

programmazione deve affidarsi alla Commissione interdipartimentale del turismo e dei 

beni culturali della Regione Siciliana. È la Commissione che assegna l’utilizzo del 

teatro agli impresari e che cambia la propria programmazione in base alle richieste 

degli impresari.  

Fino al 2016 era in vigore una legge che prevedeva che il 30% degli incassi per la 

vendita dei biglietti di ingresso, veniva introitato dai Comuni e quindi anche dal 

Comune di Taormina, 

Dal 2016 in poi la legge è stata modificata e quindi, da quella data, i comuni non hanno 

più la percentuale sugli incassi.  

La vicenda inizia quando il Sindaco, nella ricognizione della gestione dei beni del 

Comune e in relazione alla gestione del Teatro Antico, inizia un’interlocuzione con 

l’Ente parco Archeologico Naxos che ha in gestione il Teatro Antico di Taormina, il 
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primo atto è una nota prot. n° 17930 del 05/06/2023 con la quale il Sindaco De Luca, 

componente della Commissione “Anfiteatro Sicilia”, ha chiesto con urgenza una seduta 

della Commissione per approfondimenti e chiarimenti in merito alla Gestione e utilizzo 

del sito archeologico, stagione estiva 2023. L’urgenza di convocare la riunione è nata 

dalla necessità di regolamentare, contingentare e governare gli ingenti flussi di turismo 

che si prevedono nei mesi estivi a Taormina in concomitanza dei grandi eventi. 

Domenica 11 giugno 23, alle ore 8.00, si è svolto l’appuntamento con l’Assessore 

regionale ai Beni Culturali a Palermo, Francesco Scarpinato, durante il quale è stato 

attuato un confronto sulle anomalie e le patologie gestionali del Teatro Antico di 

Taormina. 

L’assessore ha dato ragione al Sindaco De Luca, su tutti i fronti, in relazione a tutti gli 

argomenti e le problematiche sollevate dal Sindaco, assumendosi l’impegno che il 

giorno dopo, lunedì 12 giugno 2023, avrebbe inviato, tramite la dirigente del Parco 

Archeologico Naxos Taormina dottoressa Gabriella Tigano, una bozza di Protocollo 

d’Intesa per modificare l’attuale assetto gestionale del Teatro Antico, al fine  di trovare  

soluzione alle questioni sollevate, immediatamente al suo insediamento dal Sindaco 

De Luca, in merito ai costi per garantire la sicurezza urbano - decoro urbano - raccolta 

rifiuti, che attualmente sono a totale carico del comune di Taormina, senza che 

quest’ultimo goda di beneficio alcuno in termini di compartecipazione ai relativi 

proventi. 

Il Sindaco di Taormina, inoltre, ha più volte precisato che in assenza di un preciso ed 

esaustivo accordo, sarebbe stata emessa ordinanza per vietare il passaggio sulle vie 

urbane in occasione di grandi eventi non essendo, il Comune di Taormina, nelle 

condizioni di garantire i servizi essenziali imposti dai protocolli di sicurezza.  

Nel pomeriggio dell’11 Giugno, si è svolto presso il comune di Taormina, un incontro 

con la direttrice del Parco Archeologico Naxos Taormina Gabriella Tigano. Scopo 

dell’incontro è stato quello di definire i dettagli del protocollo, al fine di cambiare la 

disciplina concernente la gestione del Teatro Antico di Taormina così come stabilito 

con l'assessore regionale ai Beni Culturali Francesco Scarpinato. 
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Intanto lunedì 12 giugno, con nota prot. N° 19076 del 12/06/2023 la Responsabile 

dell’area economico finanziaria ha relazionato al sindaco De Luca e per conoscenza 

alla dott.ssa Tigano in merito alla determinazione dei costi che versano a carico del 

Comune di Taormina per quanto riguarda i Servizi di Pulizia, spazzamento e raccolta 

rifiuti, sicurezza urbana e manutenzione dell’arredo urbano. 

Il totale complessivo a carico del Comune di Taormina ammonta a 1.544.169,32 euro.  

Il Parco Archeologico Taormina Naxos, con nota n° 19149 del 13/06/2023, avendo 

ricevuto mandato da parte dell’Assessore Regionale ai Beni Culturali, che aveva 

preliminarmente incontrato il Sindaco De Luca e con il quale erano stati stabiliti i 

termini di un possibile accordo, ha trasmesso al Sindaco della città di Taormina, 

all’Assessore ai Beni Culturali, al Dir. Gen. dell’Assessorato ai Beni Culturali la bozza 

del Protocollo d’Intesa per una gestione pubblica sostenibile del Teatro Antico, in 

occasione della stagione estiva, e nello specifico durante quegli eventi nei quali è 

previsto un numero di spettatori pari alla capienza massima, di circa 4500 persone. 

Nella lettera di trasmissione accompagnatoria alla bozza di Protocollo il Direttore del 

Parco Naxos Taormina ha ravvisato le difficoltà presentate dal Sindaco De Luca circa 

la gestione dei flussi di spettatori, tuttavia ha proposto un corrispettivo di 36.000 euro 

annui relativo a numero 30 eventi come da calendario allegato. La cifra richiesta dal 

comune, dall’Area Economico finanziaria, parametrata alle spese reali sostenute dal 

comune per i servizi di pulizia, raccolta rifiuti, sicurezza urbana e manutenzione arredo 

urbano, è stata considerata “assolutamente sproporzionata”. La direttrice del Parco si è 

detta aperta a trattare la risoluzione dei problemi con il comune di Taormina anche se 

alcuni temi, posti da De Luca sulle percentuali d’incasso e sulla ripartizione degli 

eventi nell’anno solare con il comune, avrebbero dovuto avere una trattazione 

congiunta con assessorato Beni Culturale e Turismo, poiché di natura squisitamente 

politica. 

Con nota prot. n° 19240 del 13/06/2023 il Sindaco De Luca ha manifestato l’assoluta 

contrarietà alla bozza di Protocollo d’intesa ricevuto dal Parco con nota n° 19149 del 

13/06/2023. Inoltre, è stato richiesto, con urgenza, la convocazione di un tavolo di 
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confronto entro 48 ore. Nel caso di mancato riscontro entro i termini indicati, il sindaco 

avrebbe limitato gli accessi arteria stradale che conduce al Teatro.   

Al fine di evitare il corto circuito istituzionale, il Comune di Taormina con nota prot. 

19569 del 15/06/23, indirizzata all’Assessorato reg. dei Beni culturali sono stati 

rideterminati i costi a carico del comune di Taormina per la fruizione del sito 

archeologico con riferimento ai servizi di pulizia, spazzamento, raccolta rifiuti, 

sicurezza urbana, manutenzione arredo urbano così stabiliti per un ammontare di circa 

300 mila euro. 

La questione relativa alla gestione del Parco Naxos è approdata all’assemblea 

Regionale Siciliana, dove il Sindaco De Luca nella qualità di deputato del Parlamento 

Siciliano ha intrapreso una battaglia per difendere gli interessi di tutti i comuni che 

hanno dei beni di grande rilevanza archeologica che ricadono all’interno dei Parchi 

Archeologici. Nella mattinata del 28/06/23, poco prima dell’inizio della seduta d’aula, 

nella sala Pio La Torre a Palazzo dei Normanni, l’on. De Luca ha incontrato una 

rappresentanza di sindaci nei cui comuni ricadono tali siti archeologici per discutere 

l’emendamento proposto riguardante la gestione dei parchi archeologici. 

A seguito di una lunga battaglia, è stata approvata la norma così come presentata che 

introduce la destinazione del 15% ai comuni dei proventi dello sbigliettamento e il 

riconoscimento di 5 giornate al mese, da destinare a proprie iniziative. Resta il nodo 

della percentuale dei proventi che derivano dai grandi eventi organizzati dai privati. 

Die seguito il testo della legge Regionale 11 luglio 23 che permetterà al comune di 

Taormina di avere  600 mila euro all’anno come percentuale dallo sbigliettamento:  

Legge Regionale 11 luglio 2023, n. 8. 

“Disposizioni finanziarie.” 

Art. 24  

Modifiche di norme in materia di parchi archeologici e luoghi della cultura. 

In vigore dal 14 luglio 2023 

1. Dopo l'articolo 24-bis della legge regionale 3 novembre 2000, n. 20 e successive 

modificazioni è inserito il seguente: 
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"Art. 24-ter. 

Potenziamento servizi 

1. Al fine di garantire le attività aggiuntive per potenziare i servizi di viabilità, di 

sicurezza, di decoro urbano, di raccolta e smaltimento dei rifiuti prodotti e di 

promozione turistica, i legali rappresentanti dei parchi archeologici dotati di autonomia 

economico-finanziaria e gestionale di cui ai Titoli I e II sono autorizzati a stipulare con 

i sindaci dei comuni nel cui territorio ricadono i relativi luoghi culturali apposite 

convenzioni che prevedano l'onere del 15 per cento degli incassi della vendita dei 

biglietti d'ingresso e comunque per un importo non superiore a 600 migliaia di euro 

annui. 

2. Per le finalità di cui al comma 1 l'Assessore regionale per i beni culturali e l'identità 

siciliana provvede, con apposito decreto, a disciplinare le modalità di erogazione e le 

procedure di utilizzo delle risorse. 

3. Per l'esercizio finanziario 2023, per compensare eventuali squilibri finanziari nei 

bilanci dei parchi archeologici derivanti dall'attuazione delle disposizioni del presente 

articolo, è autorizzata la spesa di 750 migliaia di euro (Missione 5, Programma 1) cui 

si provvede mediante riduzione di pari importo delle disponibilità della Missione 20, 

Programma 3, capitolo 215704. 

4. I parchi archeologici dotati di autonomia economico-finanziaria riservano l'utilizzo 

del parco, nel limite massimo di cinque giornate al mese, ai comuni nel cui territorio 

ricadono i siti che ne facciano specifica richiesta entro l'anno precedente, al fine di 

consentire la programmazione delle attività per l'esercizio successivo, nel rispetto delle 

previsioni e alle condizioni previste dai rispettivi regolamenti.". 

2. All'articolo 24-bis della legge regionale n. 20/2000 e successive modificazioni, 

dopo il comma 1 è aggiunto il seguente: 

"1-bis. Per gli esercizi finanziari 2024 e 2025 il fondo di solidarietà dei parchi 

archeologici di cui al comma 1 è finanziato con risorse del bilancio regionale. Per le 

finalità del presente comma è autorizzata, per gli esercizi finanziari 2024 e 2025, la 
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spesa annua di 2.475 migliaia di euro cui si provvede mediante riduzione di pari 

importo delle disponibilità della Missione 20, Programma 3, capitolo 215704.". 

3. All'articolo 7 della legge regionale 27 aprile 1999, n. 10 e successive modificazioni 

sono apportate le seguenti modifiche: 

a) al comma 1 dopo le parole "luoghi della cultura" sono aggiunte le parole "privi di 

autonomia economico-finanziaria e gestionale"; 

b) il comma 1-bis è soppresso. 

 

Il 12 Luglio si è riunita nuovamente la Commissione Valutazione "Anfiteatro Sicilia" 

presieduta dalla Dott.ssa Angela Scaduto. 

Nel corso della riunione il Sindaco ha sollevato importanti questioni riguardanti le 

procedure di assegnazione del Teatro Antico di Taormina e di tutti i beni archeologici 

in generale. La principale richiesta di De Luca è stata quella di una rivisitazione di tali 

procedure attraverso la pubblicazione di un avviso specifico, al fine di evitare il 

consolidamento di certi monopoli. 

Inoltre, nel corso della riunione è stata sollecitato l'attuazione del recente Disegno di 

Legge n. 21/A Stralcio II, approvato il 28 giugno 2023, comunemente noto come 

“legge Taormina” che introduce la destinazione del 15% dei proventi dello 

"sbigliettamento" ai comuni, nonché il riconoscimento di 5 giornate al mese ai comuni 

per le proprie iniziative e programmazioni. 

 

Il Caso dell’Associazione Forte Eventi  

Il 05 agosto 2023 il signor Salvatore Forte titolare dell’associazione Forte Eventi ha 

curato, al Teatro Antico, l’organizzazione del concerto di Jimmy Sax. 

A conclusione del Concerto, il Teatro Antico di Taormina appariva sporco e pieno di 

rifiuti perché l’organizzatore dell’evento non ha ottemperato al relativo obbligo 

previsto nell’atto di concessione. In relazione di un evento che ha registrato almeno 

200 Mila euro di incassi al Parco Archeologico è stato riconosciuto solo l’importo di 

6.000 euro (3% sullo sbigliettamento) più 10,000 euro di canone fisso. Quindi, a fronte 
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di 16.000 euro circa di incasso, il parco ha subito un danno di oltre 50.000 euro per non 

aver potuto consentire ai turisti di poter visitare il Teatro Antico il giorno prima, a causa 

della chiusura anticipata per il grande evento tra le 18 e le 20, ed il giorno dopo dalle 

9:00 alle 11:00 per pulire ciò che è stato lasciato dall’impresario. 

Il Sindaco aveva già chiesto di modificare questo principio troppo sbilanciato in favore 

del privato aumentando la percentuale da riconoscerete al Parco Archeologico ed una 

nuova percentuale da riconoscere al comune dove si trova il bene archeologico ma 

Renato Schifani ha detto no. 

Il Sindaco ha deciso di dare incarico ad un legale per il danno di immagine causato alla 

comunità e verrà proposto che questo impresario non usufruisca più dei beni 

archeologici siciliani per organizzare altri eventi. 

 

Il caso di Angelo Duro  

Scontro tra il comico Angelo Duro e il sindaco di Taormina, Cateno de Luca. 

La diatriba fra il comico palermitano Angelo Duro e il Sindaco Cateno De Luca è nata 

dopo la pubblicazione da parte di Angelo Duro di un video in cui imbratta, 

disegnando simboli fallici e scrivendo frasi offensive, i suoi stessi manifesti esposti 

nella rinomata località siciliana. 

Angelo Duro infatti, la sera 7 agosto, si sarebbe dovuto esibire nel Teatro Antico di 

Taormina, con lo spettacolo ‘Sono cambiato’. Il gesto non è passato inosservato, 

scatenando le ire di molti taorminesi e dello stesso primo cittadino, Cateno De Luca. 

Il sindaco ha risposto su Facebook con un video in cui si è interrogato sul gesto 

di Angelo Duro, sollevando dubbi sull’opportunità di concedere l’utilizzo del 

prestigioso Teatro Antico di Taormina per la performance dell’artista. De Luca senza 

freni o mezzi termini, ha attaccato il comico. 

“Io non so questo cosa fa di professione. Questa ironia non mi è piaciuta affatto, 

quanto meno non la fai nella mia città”. “Vengo a Taormina a cercarti – ha continuato 

il sindaco – e ti piglio a calci ‘…’”. Cateno De Luca è un fiume in piena: “La denuncia 

per attentato al decoro urbano, ha proseguito  non te la toglie nessuno. L’ironia mi 

https://www.google.com/url?q=https://www.teleambiente.it/umbria-tourne-stagione-2022-2023/%3Famp&sa=U&ved=2ahUKEwiWpIat0cqAAxXjQvEDHS4xBwkQFnoECAYQAg&usg=AOvVaw1M4PcI3rncWimYKhmnSu2H
https://www.google.com/url?q=https://www.teleambiente.it/tag/taormina/&sa=U&ved=2ahUKEwiw1ZCl0cqAAxU2QvEDHfOsBycQFnoECAYQAg&usg=AOvVaw2UB9D8qtWAp8C7gLmh7Urm
https://www.google.com/url?q=https://www.teleambiente.it/venditti-de-gregori-tour-estivo-data-in-umbria/%3Famp&sa=U&ved=2ahUKEwiUrKT50cqAAxWkVfEDHXEGBzEQFnoECAQQAg&usg=AOvVaw3wAlyiRjy4ly1plIQgwZmK
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piace, ma qua siamo completamente lontani, tu ti puoi imbrattare la faccia ‘….’, ma 

non puoi imbrattare la mia città, chiaro? E così finisce lo scherzo, 

questo spettacolo non continua. Quello che fai in altri posti, da me non lo fai. Questa 

giornata te la ricorderai, caro Angelo Duro”. 

In serata De Luca ha pubblicato un nuovo post sui social, facendo sapere che Angelo 

Duro era stato invitato in comune per spiegare le ragioni del suo gesto, ma il comico 

non si è presentato. L’artista è stato multato con un’ammenda di 618 euro.  

 

 

SIRU: Sistema Intercomunale di Rango Urbano 21/27 Area Ionico Etneo 

 

Il comune di Taormina fa parte del SIRU insieme agli altri Comuni dell’area Ionico 

Etnea, con capofila il Comune di Piedimonte Etneo. Già in campagna elettorale l’allora 

candidato a Sindaco De Luca espresse la sua sorpresa relativa al fatto che non fosse 

stato nominato capofila del Siru il comune di Taormina. Ciononostante, nella sua 

azione di ricognizione e avvio delle procedure relativamente alla partecipazione del 

Comune di Taormina negli organismi sovracomunali, il Sindaco ha voluto che il 

Comune fosse una testa di ponte nelle dinamiche territoriali e nelle scelte strategiche 

di area vasta per il futuro della città e del territorio. 

A tale proposito, il Sindaco De Luca ha attivato una serrata interlocuzione con il 

Comune di Giardini Naxos, il quale non aveva aderito al SIRU, avviando una 

concertazione che porterà il Comune di Giardini a deliberare nel Consiglio Comunale 

l’adesione al Sistema Intercomunale di Rango Urbano. Questo è un esempio di 

collaborazione e di come il Sindaco di Taormina si sia fatto promotore di un dialogo 

sul territorio per uno sviluppo condiviso e duraturo.  

Il 29 giugno 23 si è riunita presso l’aula consiliare di Palazzo dei Giurati, la prima 

seduta dell’Assemblea dei Sindaci Siru Ionico Etneo durante la quale è stata fatta la 

presa d’atto dell’assemblea dei soci e costituzione dell’Autorità Urbana con comune 
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capofila Piedimonte Etneo, Presidente il Sindaco Ignazio Puglisi di Piedimonte Etneo 

e vicepresidente il Sindaco di Letojanni Alessandro Costa. 

A partire dal marzo 23 sono stati avviati degli incontri con i portatori d’interesse per 

stabilire le linee strategiche, a questi incontri il Comune di Taormina da quando si è 

insediata l’amministrazione De Luca ha partecipato all’incontro di Riposto del 16 

giugno 23.  

Nella strategia definitiva, elaborata per il sistema intercomunale di rango urbano, sono 

state inserite 2 azioni specifiche per il Comune di Taormina: nella parte relativa ad un 

Territorio Vivibile è stata prevista la  “Riqualificazione e potenziamento della 

sentieristica posta a cerniera tra il centro abitato di Taormina, le sue coste, Giardini-

Naxos, e le sue colline retrostanti e Castelmola” e la “riqualificazione ambientale delle 

aree spondali, con ipotesi del completamento del complesso golfistico posto nel 

territorio di Taormina”.  

 

Raddoppio Ferroviario RFI 

 

Il progetto di raddoppio ferroviario Giampilieri - Fiumefreddo è parte di una 

nuova linea ferroviaria nella tratta Messina - Catania che si allaccia a quella esistente 

prima dell’attuale stazione di Fiumefreddo per ricollegarsi poi all’esistente stazione di 

Giampilieri. Il percorso della nuova linea si sviluppa prevalentemente in galleria e, 

rispetto alla linea esistente, a maggior distanza dalla costa. 

Il Sindaco ha deciso che anche su quest’opera strategica per il comprensorio, Taormina 

farà sentire la propria voce. Giorno 15 giugno 2023, Il Sindaco e alcuni assessori hanno 

incontrato i vertici siciliani di RFI ed Italferr relativamente agli interventi riguardanti 

il territorio di Taormina per il Raddoppio Ferroviario Giampilieri-Fiumefreddo. Al 

centro del dibattito sono state poste le esigenze della Città non compiutamente definite 

e che risultano “funzionali” alle attività di utilizzazione dell'infrastruttura, una volta 

consegnata alla Comunità.  
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In previsione della suddetta riunione è stata richiesta con nota prot. 19494 del 15/06/23, 

indirizzata responsabile dell’area Urbanistica del Comune, la documentazione e la 

corrispondenza fra il Comune e RFI per ciò che concerne il Raddoppio della linea 

ferroviaria ME – CT tratto Giampilieri Fiumefreddo – I° Lotto Funzionale. È stato, 

altresì, sollecitato l’immediato inizio dei lavori del Tavolo Tecnico congiunto per le 

opere compensative tra le varie Amministrazioni Comunali interessate dall'intervento 

ed RFI.  

Con nota prot. n°19812 del 16/06/2023 indirizzata al Consorzio per le Autonomie 

Siciliane, si è rilevata l’interferenza con aree di proprietà del Consorzio site in località 

Sant’Antonio, aree già date in concessione al Comune di Taormina.  

Il 17 luglio si è svolto incontro al Comune con i vertici di RFI durante il quale si è 

discusso delle pesanti interferenze che per i lavori di realizzazione dell'opera 

ricadranno sul territorio Comunale di Taormina, sia in fase della cantierizzazione che 

in riferimento alla completa e piena funzionalità dell'opera una volta completata. Alla 

riunione erano presenti gli ingegneri Infantino e Salvo, il geom. Messina di RFI, l'ing. 

Vanadia di Italferr, il deputato regionale e sindaco di Roccalumera Giuseppe Lombardo 

e gli Esperti del Sindaco Massimo Brocato e Salvo Puccio. 

Sono stati affrontati tutti i temi che riguardano il fronte Nord (Stazione Ferroviaria di 

Taormina e collegamenti con il centro abitato) e il fronte Sud (Stazione Ferroviaria 

dell'Alcantara e viabilità relativa). Durante la riunione è stato chiesto che presso gli 

assessorati regionali competenti si apra un Tavolo Tecnico, così da procedere alla 

definizione amministrativa e tecnica delle problematiche emerse.  

 

 

Riapertura del Campetto dei Salesiani 

 

Nel pomeriggio del 23 giugno 2023, il Sindaco si trovava presso la piazza del Duomo 

sul Corso Umberto, dove sono stati radunati numerosi ragazzi e bambini e tra un calcio 

di pallone con il Sindaco, si sono diretti fino al Campetto dei Salesiani. I ragazzi, 
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mentre raggiungevano il campetto chiedevano dove stessero andando a giocare. Con 

un pò di fantasia è stato possibile realizzare un piccolo sogno per i bambini di 

Taormina. Il campetto dei Salesiani è sempre stato un simbolo dei giovani di Taormina 

e fa parte della storia della città; generazioni di ragazzi hanno giocato a calcio, basket, 

pallavolo in questo campetto. In pochi giorni è stato possibile trovare la disponibilità 

della proprietà e concedere l'uso del campetto per la gioia ed il divertimento dei ragazzi. 

La riconsegna del campetto dei Salesiani è stato momento gioioso di socialità, una festa 

per tutta la cittadinanza che ha consegnato questo spazio ai ragazzi per potersi allenare 

in uno spazio storico per la città di Taormina.  

Il campetto dei salesiani era chiuso  

La riconsegna del campetto dei Salesiani è stata possibile grazie alla società Taofin srl 

che, nella persona del suo legale rappresentante, con una lettera invita al Sindaco in 

data 15 giugno 23 manifesta la sua disponibilità a concedere in Comodato d’uso 

gratuito temporaneo, ai ragazzi della Città di Taormina la possibilità di allenarsi presso 

il campetto di calcio nell’immobile sito in via san Giovanni Bosco. 

Con delibera di Giunta n°200 del 29 giugno 23 è stato approvato il Comodato d’uso 

gratuito dell’immobile sito in via G. Bosco 16. La società Taofin srl ha concesso in 

comodato d’uso gratuito il campetto di calcio per finalità legati a giochi ludici 

all’aperto.  

Il 3 luglio È stato sottoscritto o il contratto di comodato d'uso gratuito dell'area cui 

sorge il campetto di calcio nell'immobile ex Salesiani. 

Un’iniziativa che nasce dalla disponibilità della proprietà a restituire ai ragazzi un’area 

destinata a luogo di aggregazione ludico sportiva, luogo di gioco di generazioni di 

Taorminesi. 

Proprio questo campetto era stato per tanti anni un punto di riferimento per generazioni 

di giovani taorminesi e adesso tornerà ad esserlo. 
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Vivibilità 

 

Carico e Scarico nel Centro Storico, modifica orario esposizione dei rifiuti 

 

Il corso principale di Taormina, il Corso Umberto era caratterizzato da alcune pessime 

abitudini che rendevano invivibili ed indecorose, per buona parte della giornata il 

cosiddetto “salotto di Taormina”: fino a circa le ore 12,00 veniva consentito il carico e 

scarico delle merci e la raccolta dei rifiuti, rendendo difficoltoso la fruibilità del Corso 

alla notevole presenza dei turisti; dalle 21 in poi i fruitori del Corso erano costretti a 

delle continue gincane per la presenza dei rifiuti esposti dalle attività commerciali a 

seguito della chiusura giornaliera delle proprie attività. La questione della viabilità è 

stata da subito affrontata dall’amministrazione De Luca. Con un’ordinanza emanata 

giorno 8 giugno 2023 è stato disposto il nuovo sistema di viabilità del Centro Storico, 

del Corso Umberto e dei rispettivi varchi d’accesso a far data dal 19 giugno. Tuttavia 

preso atto delle esigenze avanzate dai commercianti, a pochi giorni dall’entrata in 

vigore di suddetta ordinanza il Sindaco indice una riunione presso l’aula consiliare del 

Comune di Taormina per concertare con i commercianti e con i vettori una modifica 

all’ordinanza n° 97 raccogliendo le necessità della cittadinanza. Da ciò ne discende 

l’emanazione di una nuova ordinanza n°105 del 13 giugno 23 con la quale si vieta la 

circolazione di tutti i veicoli ad eccezione di quelli di soccorso, delle forze di polizia, 

della polizia locale, dei veicoli adibiti a trasporto di persone con disabilità e di quelli 

previamente autorizzati dalla polizia locale dalle ore 08,15 fino alle ore 04,00 del 

giorno dopo; si consente il transito dalle 04,00 alle 08,15 in via Damiano Rosso, in via 

Timeo per i veicoli commerciali; si consentono le operazioni di carico e scarico merci 

e cose che possono protrarsi fino alle ore 09,00, orario oltre il quale i veicoli 

carico/scarico dovranno abbandonare Piazza Duomo, il Corso Umberto I, Via Timeo, 

Via teatrino Romano, Piazza V. Emanuele, Via Teatro Greco e via di Giovanni.   

Sempre in relazione alla viabilità, grazie all’azione amministrativa del Sindaco De 

Luca è stato possibile raggiungere un risultato che si aspettava da anni e che creava 
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ingenti disagi alla popolazione della città e ai turisti.  Per quanto riguarda l’Esposizione 

dei Rifiuti è stata emanata l’Ordinanza Sindacale n. 21 del 13/06/2023 con la quale si 

ordina che Con decorrenza immediata e fino al 30/10/2023, prevedere un ulteriore ritiro 

dei rifiuti nell’asse commerciale di Corso Umberto da Porta Catania a Porta Messina 

compresa Via Teatro Greco, per tutte le utenze non domestiche (fatta eccezione per le 

attività di somministrazione di alimenti e bevande) secondo il seguente calendario e 

modalità: 

lunedi: carta cartone, martedi: indifferenziata, giovedi: plastica, venerdi: cartone 

I rifiuti potranno essere conferiti, da ciascuna attività commerciale, dalle ore 14.30 e 

fino le ore 15.30, al passaggio porta a porta del personale TEKRA (che dovrà avvenire 

dalle citate ore 14.30  entro le ore 15.30), secondo il sopraindicato calendario davanti 

alla propria attività. 

Inoltre, in data 12 giugno, il Sindaco ordina di di modificare parzialmente l’Ordinanza 

Sindacale n. 7/2019, per come segue:  

Con decorrenza 19 Giugno 2023 e fino al 31 ottobre 2023 le utenze che hanno l’obbligo 

di conferire i rifiuti, nell’asse commerciale ricadente tra Porta Catania e Porta Messina 

(Piazza Duomo, Corso Umberto I, Piazza Vittorio Emanuele, Via Timeo, Via Teatro 

Greco), dovranno attenersi alle seguenti modalità ed ai seguenti orari: 

1)  le Utenze non domestiche ricadenti nell’ambito della somministrazione di alimenti 

e bevande dovranno conferire i rifiuti dalle ore 01:00 alle ore 06:30, tutti i giorni; 

2) le utenze non domestiche riferite ad attività Commerciali non ricadenti nell’ambito 

della somministrazione di alimenti e bevande alternativamente a quanto sopra indicato 

potranno conferire presso le terrazze dei parcheggi Porta Catania e Porta Pasquale: 

CARTA/CARTONE  (debitamente piegati al fine di ridurre il più possibile il volume) 

e MULTIMATERIALE (PLASTICA), dalle ore 21:30 alle ore 23:30 di tutti i giorni; 

SECCO dalle ore 21:30 alle ore 23:30 di ogni martedi; 

3) le Utenze Domestiche alternativamente a quanto indicato al punto 1) potranno 

conferire dalle ore 19:00 alle ore 21:30 di tutti i giorni presso i seguenti siti: 

- terrazza dei parcheggi Porta Catania e Porta Pasquale. 
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I conferimenti avverranno in presenza di personale della ditta TEKRA il quale 

presidierà le suddette aree con mezzi cassonati adibiti al trasporto rifiuti all’interno dei 

quali gli stessi dovranno essere depositati, previa completa identificazione dell’utenza 

da parte dello stesso personale TEKRA attraverso lettura del codice identificativo 

ricollegabile alla stessa, per il solo tempo indicato. 

 

 

Riapertura al transito della Via Roma 

Dopo 4 anni, dalla sua entrata in vigore, finalmente è stata revocata l’Ordinanza 

Dirigenziale n. 122 del 29/10/2019 con la quale, per questioni di sicurezza era stato 

interdetto al transito il tratto di strada di via Roma antistante la Via Scesa Bastione 

parzializzandone la corsia ed inibendone la viabilità ai mezzi ASM. Questioni di 

sicurezza, paventate in maniera superficiale, che però non sono mai state indagate 

realmente per capire di cosa si trattasse e come risolverle. Quando il geologo, 3 anni 

fa, ha manifestato la volontà di realizzare le indagini per confermare quanto ipotizzato, 

il Comune di Taormina per tramite del comandante dei Vigili Urbani, chiedeva al 

geologo incaricato di farsi carico oltre degli oneri delle indagini anche della viabilità, 

della sicurezza, della cartellonistica e di tutte le spese ausiliare per l'esecuzione delle 

stesse indagini come fosse una vicenda privatistica. All’indomani dell’insediamento 

dell’amministrazione De Luca, è stato fatto ciò che andava fatto da anni: è stato 

autorizzato il geologo ad eseguire le indagini per capire quale fosse la reale situazione. 

Le indagini condotte dal geologo dott. Fabio Nicita, giusto incarico di cui alla 

Determina Dirigenziale n. 45 del 11/02/2020, hanno evidenziato che sono venute meno 

le motivazioni che hanno comportato l’emissione dell’Ordinanza Dirigenziale n. 122 

del 29/10/2019 e quindi alla chiusura della strada. In riferimento all’ordinanza 

dirigenziale n. 122 del 29/10/2019 il dirigente dell’Area Urbanistica e Lavori Pubblici 

ha inviato una relazione, con nota prot. 20586 del 22/06/23, al Comandante del Corpo 

di Polizia Locale nella quale, preso atto dei contenuti della Stesura Integrazione Studio 

geologico, ha espresso parere positivo alla rimozione della recinzione in Via Roma, 
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poiché sono venute meno le motivazioni che hanno condotto all’emissione 

dell’ordinanza n°122 del 29/10/2019.   

Infine, con ordinanza dirigenziale n°113 del 22 giugno 2023 Via Roma è stata resa 

libera al transito ad eccezione dei veicoli fino a 3.5 tonnellate, salvo nelle giornate con 

avverse condizioni meteo, allerta arancione o rossa. Nello specifico l’ordinanza ha 

stabilito:   

la rimozione della recinzione installata in Via Roma fronte Scesa Bastione; 

 il divieto di transito per i veicoli superiori a 3,5 tonnellate;   

il divieto di transito nella predetta località per i veicoli superiori a 2 tonnellate nel caso 

di avverse condizioni metereologiche (allerta arancione e allerta Rossa). Per rendere 

nota al pubblico la presente Ordinanza sono stati istallati a cura dell’Ente i prescritti 

segnali stradali. È bastato un semplice atto amministrativo per restituire questa 

importante arteria stradale alla piena fruizione. 

 

 

Suoli Pubblici 

 

Per quanto riguarda i Suoli Pubblici, sin dalla fase programmatica in campagna 

elettorale era stato pianificato di regolamentare la questione relativa ai suoli pubblici, 

verificando che tutti gli esercizi fossero in regola con il pagamento del canone, 

armonizzando i costi e facendo in modo che tutti paghino il giusto dovuto.  

Per quanto riguarda i suoli pubblici, si è sollevato un caso con un Chiosco sito in via 

Apollo Arcageta, la cui rimozione ha fatto ben. Capire quale sia l’azione riguardo ai 

suoli pubblici intrapresa dall’amministrazione De Luca. Con verbale prot. 20893del 

26/06/23 il Comandante dei Vigili accerta che: In via Apollo Arcageta si trova un 

Chiosco destinato al commercio su area pubblica di tipo “A”, settore non alimentare il 

quale è destinato al commercio su area pubblica di tipo “A”, settore non alimentare. 

Come si evince dalla documentazione fotografica, nella data del 26 giugno, sulla 

vetrina del chiosco appare affisso un cartello con scritto “affittasi” e un numero di 
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telefono, che si apprende corrisponda all’agenzia immobiliare “Studio In” con sede a 

Giardini Naxos e Giarre. Contattata l’agenzia si ha notizia che per il chiosco viene 

richiesto un canone mensile di 2000 euro. Il titolare dell’attività commerciale presso il 

chiosco, ubicato in via A. Arcageta, risulta essere il Sig. Simone Federico, che ha 

acquistato la proprietà del chiosco e degli annessi beni mobili situati in via A. Arcageta 

in data 28 aprile 2023. 

In data 31/1/2023 il Sig. Simone Federico ha presentato richiesta di autorizzazione per 

esercizio di commercio su area pubblica tipo A oltre i termini previsti dall’art. 12 del 

Regolamento comunale dei suoli pubblici. L’ufficio SUAP ha tuttavia concesso 

autorizzazione n°4 in data 28/2/23, ed il Sig. Federico ha ottenuto una autorizzazione 

che non avrebbe potuto avere perché ha presentato richiesta oltre i termini.    

In data 29/06/23 il Segretario Comunale invia all’ufficio attività produttive una 

attestazione che ha come oggetto l’autorizzazione commercio su aree pubbliche di tipo 

“A” n° 4 intestata a Federico Simone, nella quale si evince che ad un’ulteriore verifica 

che non risultano mai effettuati i pagamenti del canone della precedente titolare, Sig. 

Aricò Pancrazia, in relazione all’autorizzazione 432 del 18/10/1989, a titolo di 

occupazione del Suolo Pubblico.  Il 24 luglio 2023, il responsabile dell’area 

urbanistica, invia una nota prot. 24117 al Sig. Federico Simone, con la quale viene 

ordinato di rimuovere interamente il chiosco in ferro e vetri e relativi suppellettili, entro 

il termine di 10 gg dalla notifica della presente comunicazione, senza possibilità di 

proroga.   

Il 01 agosto è stato rimosso il Chiosco in via Arcageta, e il Sindaco ha affermato che 

“Con le buone maniere si ottiene tutto? Io ho il mio metodo!” Il Sindaco ha ringraziato 

i titolari del chiosco di Via Apollo Arcageta che hanno proceduto a rimuovere la 

struttura evitando al Comune l’onere di farlo. 

Questo chiosco impiantato nel 1989, non ha mai pagato il suolo pubblico, un danno per 

le casse municipali di oltre 70 Mila euro e mai nessuno si è preoccupato di riscuotere 

o di farlo rimuovere.  
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La questione dei suoli pubblici, necessitava di una verifica da parte di una squadra di 

professionisti dedicati, per evitare di incorrere in amare sorprese come è stato il caso 

del chiosco in Via Arcageta, per cui il 4 agosto è stata istituita e già operativa la task 

force di 10 liberi professionisti non taorminesi che si occuperà del censimento e 

verifica dei suoli pubblici delle attività produttive della Città. Ciò per valutare chi è in 

regola oppure non rispetta il regolamento dei suoli pubblici. Nel pomeriggio, presso 

l’aula consiliare si è svolta una riunione operativa durante la quale sono state date 

indicazioni su come procedere. L’intento dell’amministrazione è quello di ridare 

dignità e decoro alla città così come è stato fatto con l’abbattimento, dopo decenni, del 

Chiosco di via Apollo Arcageta. 

Con l'ausilio della Task Force di tecnici specializzati, sin dalla prossima settimana, sarà 

attivato un controllo complessivo di tutte le Concessioni rilasciate. Ciò consentirà 

all'Amministrazione Comunale di avere il quadro chiaro delle eventuali mancate 

regolarità. Gli Uffici Comunali offriranno il loro prezioso contributo ai Tecnici 

incaricati.L’11 agosto è stato dato il via alla verifica sulla regolarità tributaria e sulle 

superfici realmente autorizzate quali concessioni di suolo pubblico nel Comune di 

Taormina. 

Il suolo pubblico è l'ambiente nel quale viviamo le parti comuni del centro storico di 

Taormina e non solo. 

Le attività commerciali vivono economicamente sulle concessioni di suolo pubblico ed 

è quindi corretto che tale ricchezza concessagli venga economicamente riconosciuta al 

Comune di Taormina rispettandone le superfici ed osservando il vigente regolamento. 

Sono state controllate n. 9 attività commerciali, sanzionate n. 4 attività commerciali per 

occupazione abusiva di suolo pubblico (in difformità alle concessioni rilevate) per un 

totale di euro 12.248,00.  

Nell’azione sono stati impiegati 5 tecnici nominati, N. 1 tecnico comunale e il 

Comandante e vice comandante della Polizia Locale 
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“Aspettando la Bandiera Blu” 

 

I n seguito a numerosi “blitz del Sindaco” e sopralluoghi per saggiare lo stato di fatto 

delle spiagge di Taormina e, in previsione della richiesta per l’ottenimento della 

Bandiera Blu, sono state intraprese delle azioni preparatorie all’ottenimento 

dell’importante riconoscimento per la stagione balneare 2023, procedendo ad 

attrezzare le spiagge di tutti i servizi essenziali per residenti e turisti. Dai sopraluoghi 

e dai blitz effettuati dal Sindaco ne è emerso uno scenario indecoroso. Le spiagge di 

Taormina e delle frazioni, si presentavano, in piena stagione balneare, prive di qualsiasi 

facilities. Mancavano le docce, gli accessi e le discese alla spiaggia, i cestini per la 

raccolta dei rifiuti e la bonifica. Tutto ciò forniva un’immagine di Taormina, città 

turistica fra le più famose al mondo, come di un luogo abbandonato all’incuria e ad 

anni di cattiva gestione del bene comune, senza alcun provvedimento per la gestione 

dei servizi turistici di base degni di un paese civile.    

L’azione amministrativa propedeutica all’ottenimento della Bandiera Blu è stata 

nominata per l’appunto “Aspettando la Bandiera Blu” e a tale proposito sono state 

emanate 2 delibere di Giunta: 

1) Delibera di Giunta n°192 del 17 giugno 23, nella quale si da l’atto d’indirizzo 

sull’iter per l’ottenimento della Bandiera Blu che prevede i seguenti interventi: 

- dare incarico alla TEKRA per la pulizia del litorale e posizionamento dei cestini 

dell’indifferenziata;  

- avviso rimozione coattiva natanti e beni di qualsiasi natura; 

- dare mandato all’area lavori pubblici per gli interventi tecnici per l’abbattimento 

delle barriere architettoniche; 

- sorveglianza e pulizia, con assunzione personale tramite borse lavoro in virtù 

della legge 328/2000; 

- protocollo d’intesa con le scuole per la formazione sugli aspetti di sostenibilità 

ambientale. 
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2) Delibera di Giunta n°215 del 03 Luglio 23, nella quale vengono assegnate delle 

risorse all’area tecnica per la riqualificazione delle spiagge. Vista la delibera di 

Giunta n°192 del 17 giugno 23, che rappresenta l’atto d’indirizzo per 

l’ottenimento della Bandiera Blu, per raggiungere tali obiettivi è necessario 

porre in essere i seguenti interventi:  

- Creazione di accessi con fondo in mattonelle di cemento e/o pedana in VPC 

srotolabile; 

- Fornitura e posa in opera di docce di ultima generazione, con possibilità di 

energia solare; 

- Fornitura e posa in opera di cestini porta rifiuti differenziata di 4 moduli; 

- Pulizia straordinaria e rimozione di eventuali carcasse e materiali, e sistemazione 

accessi; 

- Interventi preventivi di imprevisti. 

Per la realizzazione di tali interventi viene assegnata la somma di 90,000 euro al 

responsabile area tecnica. 

  

Contenzioso 

 

La mole enorme di contezioso e le modalità attraverso cui lo stesso è stato gestito, ha 

rappresentato, sicuramente, una delle cause della dichiarazione dello stato di dissesto 

finanziario, approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 66 del 22.07.2021, 

a seguito della ennesima sonora bocciatura del piano di riequilibrio finanziario 

pluriennale, rimodulato nel febbraio del 2018. 

A tal proposito, si rende necessario, preliminarmente, citare l’art. 243 bis comma 5, 

che recita testualmente: 

“Il consiglio dell'ente locale, entro il termine perentorio di novanta giorni dalla data di 

esecutività della delibera di cui al comma 1, delibera un piano di riequilibrio finanziario 

pluriennale di durata compresa tra quattro e venti anni, compreso quello in corso, 

corredato del parere dell'organo di revisione economico-finanziario. Qualora, in caso 
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di inizio mandato, la delibera di cui al presente comma risulti già presentata dalla 

precedente amministrazione, ordinaria o commissariale, e non risulti ancora 

intervenuta la delibera della Corte dei conti di approvazione o di diniego di cui 

all'articolo 243-quater, comma 3, l'amministrazione in carica ha facoltà di rimodulare 

il piano di riequilibrio, presentando la relativa delibera nei sessanta giorni successivi 

alla sottoscrizione della relazione di cui all'articolo 4-bis, comma 2, del decreto 

legislativo 6 settembre 2011, n. 149”. 

Per come si evince dal secondo periodo della norma sopra descritta, la nuova 

amministrazione, nel caso di specie quella del Sindaco Bolognari, entro il termine 

massimo di giorni centocinquanta (90+60) dal suo insediamento, avrebbe potuto 

rimodulare il piano di riequilibrio presentato dalla precedente amministrazione. Ciò 

non è stato fatto, con l’aggravante che l’amministrazione Bolognari, nel primo triennio, 

si è limitata ad osservare l’evolversi degli eventi, fino alla pronuncia della Corte dei 

Conti Sicilia, con la quale, nel mese di maggio dell’anno 2021, la citata Corte ha 

bocciato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Taormina, cui 

ha fatto seguito, la dichiarazione dello stato di dissesto finanziario di cui sopra. 

Una delle principali cause della bocciatura del piano, è rappresentata dalla presenza di 

debiti fuori bilancio di gran lunga superiori a quelle censiti nel piano, (si pensi che le 

domande di immissione in massa passiva ammontano, ad oggi, a circa 87.000.000,00 

di euro a fronte di poco più di 18.000.000,00 di euro inseriti nel piano di riequilibrio), 

oltre che da un contenzioso enorme, gestito male dal punto di vista amministrativo, 

contabile e giuridico legale. 

Prima di entrare nel merito dei contenziosi più importanti dal punto di vista economico 

finanziario, si rende necessario sottolineare che dalla data di dichiarazione dello stato 

di dissesto finanziario, ai fini dell'applicazione degli articoli 252, comma 4, e 254, 

comma 3, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto 

legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si intendono compresi nelle fattispecie ivi previste 

tutti i debiti correlati ad atti e fatti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell'anno 

precedente a quello dell'ipotesi di bilancio riequilibrato, pur se accertati, anche con 

https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000758295ART73,__m=document
https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000758295ART73,__m=document
https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000143551ART0,__m=document
https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000143551ART0,__m=document
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provvedimento giurisdizionale, successivamente a tale data ma, comunque, non oltre 

quella di approvazione del rendiconto della gestione di cui all'articolo 256, comma 11, 

del medesimo testo unico. 

Nel caso del Comune di Taormina, tutti i debiti maturati alla data del 31.12.2020 o 

accertati con provvedimento giurisdizionale per contezioso in essere successivamente 

a tale data, confluiscono tutti in massa passiva (ad oggi, infatti, la domanda di 

insinuazione in massa passiva è pari a circa 87.000.000,00), pertanto nella gestione 

liquidatoria di competenza dell’Organo Straordinario di Liquidazione.  

Fatte le superiori doverose premesse, corre l’obbligo descrivere alcuni importanti 

contenziosi, la cui gestione ha comportato, oltre che ingenti esporsi di denaro pubblico, 

la dichiarazione dello stato di dissesto finanziario di cui si è detto. 

Contenzioso/Debito IMPREPAR oggi HCE 

Trattasi del contezioso più grosso, sorto nell’anno 1989. 

 

PRIMA FASE 

Nello specifico, con contratto d’appalto reg generale n. 945 del 28.12.1989, il Comune 

di Taormina ha affidato in appalto alla Società IMPREGILO S.p.A. in proprio e nella 

qualità di capogruppo mandataria dell’ATI costituita tra la medesima e la ICLA S.p.A. 

la COMIL S.p.a. e la Studi Progetti e Costruzioni S.p.a., i lavori di realizzazione del 

collegamento sotterraneo tra i versanti Nord e Sud del centro storico (per intenderci le 

attuali due gallerie) e parcheggi sotterranei (Lumbi, Porta Catania, Porta Pasquale) e 

lavori complementari per sottoservizi ed arredo urbano, ecc.., per l’ammontare iniziale 

pari ad lire 67.800.000.000, cui hanno fatto seguito divere perizie di variante in corso 

d’opera che hanno fatto proliferare il valore economico del contratto ad oltre 

100.000.000.000 di lire. 

Detti lavori avrebbero dovuto essere completati entro due anni dalla relativa consegna 

sotto riserva di legge, avvenuta in data 18 novembre 1989, pertanto entro il giorno 17 

novembre 1991. 
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Coì non è andata, atteso che detti lavori si sono protratti fino all’anno 2006, per 

gravissime responsabilità ed inadempienze imputabili alla stazione appaltante (ritardi 

nella messa a disposizione dell’impresa delle aree occorrenti alla esecuzione dei lavori, 

ritardi nell’adeguamento del progetto alle prescrizioni urbanistiche ed anche alla 

effettiva situazione geomorfologica e geolitologica dei siti di realizzazione delle opere, 

ritardi nell’erogazione dei corrispettivi, gravi problematiche concernenti la 

progettazione delle opere, ecc…) 

Tali inadempienze sono confluite in un lodo arbitrale, sottoscritto in data 21.10.1997, 

cui ha fatto seguito l’insorgere di un dispendioso contenzioso, con numerose 

impugnazioni promosse dall’ente innanzi la Corte d’Appello di Messina e presso la 

Corte di Cassazione, la quale, da ultimo (vedi ordinanza di rinvio depositata in data 13 

gennaio 2021, nell’accogliere soltanto uno dei motivi di ricorso, ha statuito, con valore 

di giudicato,  che la responsabilità circa l’anomalo prolungamento dei lavori è 

imputabile al Comune di Taormina. 

Pertanto, al netto della parte di lodo divenuta da tempo cosa giudicata, pari ad oltre 

18.500.000,00 euro, la Corte di Cassazione ha onerato il giudice d’appello di ridefinire 

il quantum di quella parte di lodo ancora sub iudice, il cui valore ammonta  ad oltre 

9.500.000,00 di euro.  

 

SECONDA FASE  

La seconda fase ha inizio con un accordo transattivo sottoscritto tra le parti in data 

21.09.2000, approvata dalla Giunta Comunale n. 102 del 19/04/2000 e n. 383 del 

09/11/2000 e del relativo atto aggiuntivo sottoscritto in data 27/12/2000, con l’obiettivo 

di portare a compimento la realizzazione delle importanti opere appaltate ed a quella 

data solo parzialmente consegnate, rimanendo, purtroppo, la ditta appaltatrice, per 

espressa volontà del Comune di Taormina, libera di poter continuare le azioni 

risarcitorie intraprese ovvero da intraprendere.  

Non si è trattato, pertanto, di una transazione tombale, la quale, fra l’altro, non è stata 

nel prosieguo rispettata dal Comune di Taormina, per cui si è istaurato un ulteriore 



 43 

dispendioso contenzioso, confluito nella sentenza della Corte d’Appello n. 862/2022, 

pubblicata in data 29 dicembre 2022, con la quale il Comune di Taormina è stato 

condannato a dover pagare all’appaltatrice una somma ammontante, alla data odierna, 

comprensiva di interessi, circa 12.000.000,00 di euro.  

Il citato giudice d’appello, avendo accertato, anche nel corso della seconda fase dei 

lavori di cui trattasi, la sussistenza di ritardi ed inadempimenti vari in capo alla stazione 

appaltante, ha riformato la sentenza di primo grado, riconoscendo, alla menzionata 

associazione temporanea di imprese, i seguenti crediti, non oggetto di rinuncia alcuna: 

P.Q.M. 

in accoglimento (in parte qua) dell’appello principale e in conseguente riforma della 

sentenza impugnata, condanna il COMUNE di TAORMINA, in persona del Sindaco p. 

t., al pagamento, in favore della HCE Costruzioni s. p. a., in proprio e n. q. di 

capogruppo e mandataria della sopra detta A. T. I., in persona dell’Amministratore 

Delegato e legale rappresentante pro tempore, delle seguenti somme: 

1. € 2.019.397,09 a titolo di pagamento dei certificati nn. 27bis, 28bis, 30bis, 31bis 

e 32bis (per revisione prezzi) e dei certificati nn. 31 e 32 (per corrispettivo), 

oltre € 1.172.734,88 a titolo di interessi legali e di mora ai sensi dell’art. 35 D. 

P. R. 1063/1962 sul predetto importo e gli ulteriori interessi maturati e 

maturandi dall’1 ottobre 2011 al soddisfo effettivo (come indicato più 

specificamente in parte motiva);  

2. € 3.178.168,57 a titolo di risarcimento dei danni e maggiori oneri (come 

specificato in parte motiva), con gli interessi al saggio legale dalla data della 

domanda giudiziale da calcolare sulla somma anzidetta, devalutata al momento 

della domanda giudiziale e poi via via annualmente rivalutata secondo indice 

ISTAT sino all’odierna pronuncia. Sull’intera somma così liquidata, sono 

dovuti, dal momento del passaggio in giudicato della presente pronuncia e sino 

all’effettivo soddisfo, gli interessi corrispettivi al saggio legale. 

3. € 1.160.132,69 a titolo di maggiori importi revisionali calcolati secondo le 

previsioni di legge rispetto a quanto liquidato nei certificati di pagamento dal 
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n. 21 al n. 32, con gli interessi da calcolare ai sensi della legge 21 dicembre 

1974, n. 700 (secondo quanto specificato in parte motiva);  

4. € 60.073,64 per la causale sopra riportata (di cui alla riserva n. 12), con gli 

interessi computati secondo la già citata previsione di cui alla legge n. 

700/1974. 

Il Comune di Taormina è stato condannato, altresì, alla refusione delle spese 

processuali per onorari, ctu ed accessori vari. Il tutto maggiorato di interessi e 

rivalutazione fino al soddisfo.  

Sempre con riferimento alla seconda fase, risulta pendente una ulteriore causa presso 

la Corte d’Appello di Palermo, per cui esiste una parziale condanna presso il tribunale 

di primo grado, dal valore di oltre 5.000.000, di euro. 

Quanto sopra, allo stato, risulta essere valutato dall’Organo Straordinario di 

liquidazione, ai fini dell’auspicabile transazione tombale, per la quale, non si 

comprendono le ragioni per le quali, con il passare del tempo, nessuno vi abbia mai 

pensato.  

Esproprio dei terreni di proprietà privata per la realizzazione della piscina comunale. 

Anche in questo caso si tratta di un contenzioso molto lungo e dispendioso nel tempo. 

Le procedure di esproprio hanno avuto inizio negli anni 70, finalizzate alla 

realizzazione della piscina comunale. 

Si è trattato, anche in questo caso, di un ingente sperpero di denaro pubblico, nella 

considerazione che il Comune, già nell’anno 1997, verso ai legittimi proprietari dei 

terreni espropriati, oltre 11.000.000.000 di lire.  

Nonostante ciò, a fronte dei contenziosi istauratisi, il Comune non pensò minimamente 

di transigerli, con il risultato che oggi, in aggiunta a quanto già pagato, ai legittimi 

proprietari, sulla base delle istruttorie poste in essere dagli uffici comunali ed anche 

dall’Organo Straordinario di Liquidazione, tenuto conto delle varie sentenze ormai 

divenute incontrovertibili, è dovuta una ulteriore somma, superiore ad euro 

6.000.000,00.  
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Nel frattempo, la piscina venne realizzata e gestita per qualche tempo, per poi essere 

stata chiusa ed abbandonata.  

Anche la realizzazione e la gestione, causarono un contenzioso milionario, per cui 

l’ente ha dovuto soccombere (circa euro 2.500.000,00 con riferimento ai lavori; circa 

euro 400.000,00 con riguardo alla gestione).  

 

ALTRI DEBITI/CONTENZIOSI 

Esistono, infine, numerosi debiti per professionisti, imprese e cittadini vari, in buona 

parte definiti ed in parte ancora da definire, su cui si auspica che l’Organo di 

Liquidazione possa porvi rimedio, grazie alle risorse che il Comune di Taormina si è 

impegnato a mettere a disposizione, avendo aderito alla procedura semplificata di cui 

all’art. 258 del D.lgs n. 267/00, a seguito della manovra salva Taormina approvata nel 

luglio scorso, volta a scongiurare la dichiarazione di un secondo dissesto finanziario.  

Per quanto riguarda, infine, il contenzioso di competenza dell’ente locale, cioè quello 

sorto dopo la data del 31.12.2020 per fatti ed atti successivi a tale data, il valore dello 

stesso risulta essere irrisorio ed assolutamente sostenibile.  

 

 

“Il Salva Taormina” 

 

Come risulta essere noto, la manovra di bilancio del 31.07.2023 denominata “SALVA 

TAORMINA”, atto di indirizzo approvato con Delibera di Giunta 234 del 18 luglio 

2023, successivamente deliberata dal Consiglio Comunale delibera n. 43 del 31 luglio 

2023, scaturisce, principalmente, dalla nota prot OSL n. 1230 del 17.07.2023, con la 

quale l’Organo Straordinario di Liquidazione ha richiesto al Comune di Taormina, la 

risorsa economica pari ad euro 12.000.000,00, al fine di poter dare copertura alla massa 

passiva da dover transigere. 

Preme sottolineare, preliminarmente, che il Comune di Taormina, con deliberazione 

della Giunta Comunale 255 del 27 settembre 2022, ha deciso di aderire alla modalità 
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semplificata di accertamento e liquidazione dei debiti, ai sensi dell’art. 258 del D.lgs 

n. 267/00. 

In buona sostanza, tale procedura, prevede che L'organo straordinario di liquidazione, 

valutato l'importo complessivo di tutti i debiti censiti in base alle richieste pervenute, 

il numero delle pratiche relative, la consistenza della documentazione allegata ed il 

tempo necessario per il loro definitivo esame, può proporre all'ente locale dissestato 

l'adozione della modalità semplificata di liquidazione di cui all’articolo 258 del TUEL. 

Con deliberazione di giunta, l'ente decide entro trenta giorni ed in caso di adesione 

s'impegna a mettere a disposizione le risorse finanziare liquide, per un importo 

che consenta di finanziare tutti i debiti oltre alle spese della liquidazione (vedi art. 

258 comma 1 e comma 2 del D.lgs n. 267/00). 

Altra importate peculiarità caratterizzante la procedura semplificata, consiste nel fatto 

che l'organo straordinario di liquidazione, effettuata una sommaria delibazione sulla 

fondatezza del credito vantato, può definire transattivamente le pretese dei relativi 

creditori, ivi compreso l'erario, anche periodicamente, offrendo il pagamento di una 

somma variabile tra il 40 ed il 60 per cento del debito, in relazione all'anzianità dello 

stesso, con rinuncia ad ogni altra pretesa, e con la liquidazione obbligatoria entro 30 

giorni dall’accettazione della transazione. 

Inoltre, l'organo straordinario di liquidazione, accantona l'importo del 50 per cento dei 

debiti per i quali non è stata accettata la transazione. L'accantonamento è elevato al 100 

per cento per i debiti assistiti da privilegio. 

Appare, quindi, chiaro ed evidente l’onere in capo al Comune di Taormina di finanziare 

tutti i debiti da transigere, appositamente inseriti nella massa passiva. 

Orbene, la creazione della Banca dati Unica e la consequenziale lotta all’evasione 

tributaria, in buona sostanza la manovra Salva Taormina, rappresenta sicuramente lo 

strumento giusto per consentire, da un lato, all’Organo Straordinario di Liquidazione 

di poter onorare i debiti censiti, dall’altro all’ente locale di poter potenziare le proprie 

entrate e non pregiudicare gli equilibri di bilancio futuri, ottemperando, in tal modo, 
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alle prescrizioni imposte dal Ministero dell’Interno in sede di approvazione dell’Ipotesi 

di Bilancio Stabilmente Riequilibrato.  

Infatti, con decreto n. 0206673 del 28 dicembre 2022, il Ministero dell’Interno ha 

approvato l’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2021/2023, ritenendola idonea 

ad assicurare l’equilibrio finanziario ed economico, senza che l’ente locale però, per 

garantire tale finalità, si possa discostare dalle relative prescrizioni, ritenute dallo 

stesso Ministero indispensabili (vedi Art. 1 del Decreto citato). 

Nello specifico, relativamente all’attività di accertamento e riscossione delle entrate, il 

Decreto del Ministro dell’Interno n.0 206678 del 28.12.2022, prescrive espressamente 

quanto segue:  

“Al fine di mantenere la corretta ed equilibrata gestione, ed in considerazione della 

criticità della riscossione negli anni precedenti, il Comune deve adoperarsi affinché vi 

sia l’effettiva realizzazione nell’esercizio di competenza. A tal fine deve: 

1) Assicurare la tempestiva adozione dei provvedimenti necessari a garantire il 

regolare espletamento dell’attività di accertamento e riscossione delle entrate 

con le modalità e nei termini previsti per legge; 

2) Adottare i provvedimenti di competenza finalizzati al costante miglioramento 

dell’attività di riscossione delle entrate, valutando il ricorso alle forme che 

dovessero risultare più efficaci, rapidi e convenienti, privilegiando quelli che 

rendono immediati i tempi di materiale introito per il Comune. 

3) Attivare tempestivamente le procedure coattive per il recupero dell’evasione 

riferite agli d’imposta precedenti e fino al 2021, così anche come maggiori 

proventi riscossi dovranno essere trasferite all’OSL “ . 

La manovra Salva Taormina si inserisce, altresì, nell’ambito degli adempimenti 

disciplinati dall’art. 193 del D.lgs n. 267/00, cioè la salvaguardia degli equilibri di 

bilancio.  

Infatti, avendo questo ente approvato il Bilancio di Previsione nel mese di maggio 

2023, si rende necessario, oggi, alla luce di quanto sopra relazionato, adottare apposita 

manovra che abbia come finalità la salvaguardia degli equilibri di bilancio presenti e 
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futuri, evitando che nel prossimo futuro, ci si trovi a dover ripartire con un nuovo piano 

di riequilibrio finanziario pluriennale ovvero, cosa molto più probabile, a dover 

dichiarare un nuovo dissesto finanziario.  

Trattasi, dunque, di un adempimento fondamentale, giudicato tale anche dal legislatore, 

il quale all’art. 193 comma 4 del TUEL, prevede quanto segue:  

“La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal 

presente articolo è equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di 

previsione di cui all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 

2 del medesimo articolo” (In buona sostanza lo scioglimento del Consiglio Comunale). 

Un cenno, infine, deve essere fatto sul tema della gestione del servizio idrico, per il 

quale sono stati dati maggiori dettagli nel paragrafo focus “Sistema idrico”. Si ricorda 

che la riscossione dei relativi proventi, con decorrenza 01.01.2023, è stata ceduta ad 

ASM da parte della precedente amministrazione, con il solo scopo di liberare il bilancio 

comunale dagli accantonamenti per FCDE riferiti al servizio idrico, il cui importo, ad 

oggi, ammonta a circa euro 2.800.000,00, a causa dei gravissimi ritardi accumulati 

nella riscossione delle relative entrate. 

Tale scelta amministrativa risulta essere assolutamente insostenibile per ASM, alla 

luce, fra l’altro, del fatto che la citata azienda speciale, oltre a dover dare copertura a 

circa euro 1.000.000,00 quale differenza fra costi e ricavi riferiti al PEF 2023, già 

dall’anno 2024, avrebbe dovuto accantonare a fondo svalutazione crediti almeno euro 

2.800.000,00 a causa dei ritardi accumulati nella riscossione dei relativi proventi, non 

percependo più, inoltre, da parte del Comune, già dall’anno 2023, l’importo annuo pari 

ad euro 700.000,00 a titolo di attività manutentiva ordinaria e straordinaria, per un 

totale complessivo da ripianare pari ad almeno 4.500.000,00 euro.  

La manovra Salva Taormina, con la modifica del Contratto di Servizio disciplinanti i 

rapporti giuridici tra Comune ed ASM, assorbe sul bilancio comunale tali pesanti oneri, 

salvando l’Azienda Speciale da ripetuti futuri disavanzi che il socio unico avrebbe 

dovuto ripianare e da un probabile fallimento, rilanciandola, di contro, verso la 

https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000143551ART145,__m=document
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trasformazione, entro la fine dell’anno, in Società per Azioni, affinché divenga il vero 

e proprio fiore all’occhiello della Città di Taormina.  

Con delibera di Giunta Comunale 260 del 13 agosto 2023 è stato approvato lo schema 

di accordo per l’attuazione delle misure previste dal Decreto MIT 71 del 9 febbraio 

2021 di concerto con il MISE ed il MEF nell’ambito del Piano Strategico Nazionale 

della Mobilità Sostenibile. Si tratta di un finanziamento di cui è destinatario la Città 

Metropolitana di Messina da destinare in quota parte ai Comune che nell’ambito 

provinciale svolgono il servizio di TPL. In data 8 agosto 2023 è stato sottoscritto 

apposito accordo con la Città Metropolitana in ragione del quale il Comune di 

Taormina risulta essere destinatario di un finanziamento di € 351.879,66 per il 

quinquennio 2019-2023 e di € 2.168.899,15 per il secondo e terzo quinquennio 2024-

2033. Anche in questo caso si rileva assoluta inerzia da parte della precedente 

amministrazione di “mettere le mani” su questo finanziamento (la procedura poteva 

essere avviata già lo scorso anno), il relativo riconoscimento ha comportato una 

variazione di bilancio al previsionale 2023_2025 in quanto non era stato appostato nelle 

specifiche voci di bilancio. Finanziamento per il quale ASM rappresenterà il soggetto 

attuatore e che ha già provveduto in tempi record ad effettuare tutte le procedure 

amministrative per l’acquisto di nuovi BUS ad elevato risparmio energetico, maggiori 

dettagli nella relazione su ASM.  

Allo stato attuale, l’Azienda Sevizi Municipalizzati di Taormina, ha disposto l’ordine 

di acquisto, tramite Consip, di Bus di cui sopra. 

Inoltre, sono state adeguate tutte le tariffe inerenti i servizi a domanda individuale, a 

seguito della cessione della gestione del parcheggio Porta Pasquale ad ASM, al fine di 

dare veridicità al tasso medio di copertura dei servizi a domanda individuale, 

furbescamente influenzato dalla presenza, tra le entrate dell’ente, dei proventi del citato 

parcheggio, fra l’altro, sulla base degli accertamenti effettuati dagli uffici di ASM, la 

cui gestione è risultata essere molto carente.  
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La manovra salva taormina, infine, ha riguardato l’aumento di tutte le tariffe di 

pertinenza di ASM, con benefici di entità rilevante per i bilanci di ASM ed 

evidentemente per il bilancio del comune di Taormina.  

Di seguito una tabella sintetica della variazione di bilancio conseguente “SALVA 

TAORMINA”: 

  
 

 

Rifiuti e la disputa con la TEK.ra srl 

 

Con delibera CC n.43 del 14 luglio 2016 e la Presa d’atto del decreto dirigenziale 

n.1313 del 10 agosto 2015 dell'Assessorato Regionale dell'Energia e dei Servizi di 

Pubblica Utilità dell'Acqua e dei Rifiuti veniva approvato il Piano di Intervento 

dell'Area di Raccolta Ottimale denominata "ARO Taormina" coincidente con il 

territorio del Comune di Taormina (ME). Il 28 dicembre 2021 “TEK.R.A. S.R.L.” con 

sede in Angri (SA), si aggiudicava il servizio ufficialmente. 

Premesso che il principio su cui si fonda il PIANO ARO è il seguente: “Chi inquina di 

più, paga di più”. 

Per applicare e rispettare questo principio e raggiugere questo obiettivo doveva essere 

attuato un sistema di Raccolta dei RSU del tipo "Porta a Porta" con l'applicazione di 

una tariffazione di tipo puntuale. Questo sistema era in grado di individuare gli utenti 
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virtuosi. La TEKRA SRL doveva consegnare dei KIT ognuno con 5 mastelli con 

l’apposizione dei codici RFid  su ogni mastello delle diverse categorie di rifiuto  con il 

logo del Comune. Risulta che Dal 2019 a 29 maggio 2023 l’amministrazione 

precedente non ha mosso nessuna contestazione alla società TEKRA srl. A  seguito 

dell’insediamento della nuova Amministrazione avvenuta in data 31/05/2023, sono 

state avviate con spirito collaborativo e leale, sin da subito, interlocuzioni con i 

responsabili locali della ditta Appaltatrice del Servizio di Raccolta Rifiuti, geom. 

Vincenzo Galanti e sig. Antonello D’Agostino al fine di cercare di meglio comprendere 

le ragioni di alcune criticità nel servizio de quo, riguardanti disfunzioni sull’intero 

territorio comunale che a titolo non esaustivo qui si elencano  a) mancata pulizia delle 

spiagge, b) sporcizia diffusa nel Centro Storico e nelle frazioni, c) insufficienza dei 

cestini porta-rifiuti nel Centro Storico, d) mancato lavaggio delle vie cittadine, e) 

parziale consegna dei mastelli a tutte le utenze (domestiche e non). Nonostante le 

rassicurazioni fornite dai responsabili locali più volte contattati, sono state ravvisate, 

nei giorni successivi, le medesime criticità del Servizio in oggetto, sia per evidenti 

constatazioni effettuate sui luoghi della Città, sia per le numerose lamentele pervenute 

dai cittadini. Per affrontare e risolvere le criticità emerse, questa Amministrazione ha 

ritenuto di convocare per la data del 21/07/2023 una Riunione con i Responsabili 

nazionali della ditta TEK.R.A., invitandoli presso la sede Comunale, nella quale sono 

state concordate, nell’ottica di uno spirito di collaborazione, gli interventi da effettuare 

a breve periodo, per superare le esposte criticità. A seguito dei vari disservizi lamentati 

dagli utenti e dalla constatazione di alcune evidenti mancanze di varie attività 

ricomprese nel Contratto d’Appalto N. 835 del 28/12/2021 – è stato dato incarico al 

Geom. Garufi Carmelo, con Determina Dirigenziale n. 247 del 25/07/2023 delle attività 

di supporto al D.E.C., così meglio individuate: 

ü Studio preliminare del Contratto stipulato con l’impresa “Tek.r.a. srl con sede in 

Angri (SA); 

ü Individuazione dei servizi da svolgere all’interno del territorio comunale; 

ü Analisi delle tempistiche e delle modalità di svolgimento degli adempimenti; 



 52 

ü Controllo Giornaliero dell’operato territoriale Tek.r.a. srl per conto del Direttore 

dell’Esecuzione del Servizio (D.E.C.) del Comune di Taormina; 

ü Adempimenti finali, conclusioni e report relativi ai Controlli Giornalieri di cui 

sopra; 

ü Calcoli eventuali degli importi delle Penali da addebitare alla Tek.ra per i 

disservizi che si riscontrassero durante lo svolgimento dei Servizi; 

ü Assistenza e supporto al D.E.C per ogni azione che questi volesse svolgere 

nell’ambito delle attività di propria competenza, così da dare supporto 

all’Ufficio Tecnico Comunale alle attività di controllo del Servizio prestato dalla 

TEK.R.A. sul territorio comunale. Il geom. Garufi, ha iniziato la sua attività, 

redigendo appositi report giornalieri, con l’evidenziazione di varie inadempienze 

contrattuali e la individuazione delle relative Penali da applicare all’Impresa 

Appaltatrice, così come previsto nel Contratto d’Appalto; tali report sono stati 

regolarmente recapitati al Responsabile dell’Area Lavori Pubblici e da questi 

trasmessi alla Ditta, con formale contestazione delle inadempienze contrattuali.  

A seguito della riunione svoltasi è stato redatto un Verbale, il quale con nota 

prot. n. 24466 del 27/07/2023 è stato trasmesso per l’opportuna sottoscrizione 

alla TEK.R.A.; in tale Riunione, si è peraltro convenuto di riconvocarsi per la 

data dell’08/08/2023. 

Le Parti si sono riconvocate per la data del 08/08 riferito e la Giunta nella sua interezza, 

assieme ai tecnici comunali ed ai consulenti dell’Amministrazione a vario titolo, si 

sono riuniti con i rappresentanti della TEK.R.A. e, con atteggiamento poco 

collaborativo, hanno inaspettatamente contestato preliminarmente i contenuti del 

Verbale inviato ben 12 giorni prima. Il Sindaco ha ritenuto di sciogliere la Riunione 

immediatamente avendo constatato, come tutti i presenti dell’Amministrazione, 

l’atteggiamento polemico mostrato dai rappresentanti della TEK.R.A., giunti con circa 

due ore di ritardo all’incontro. 

Con nota prot n. 26829 del 22/08/2023, il Vice Comandante della Polizia Locale, 

Alessandro, Munnia, ha inviato apposita relazione di servizio, inerente l’attività di 
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lavaggio strade nel comparto A, relativa alla giornata del 18.08.2023, dalla quale, in 

riferimento alla pec inviata dalla ditta Tekra assunta al protocollo generale dell’ente al 

n. 26713 del 21.08.2023, con la quale veniva comunicato dalla medesima l’avvenuto 

lavaggio del comparto A, lo stesso ha accertato la non veridicità di tale dichiarazione, 

avendo visionate le telecamere di videosorveglianza in uso al comando stesso, 

relazionando quanto appresso: “Il Servizio di Lavaggio è stato eseguito soltanto in 

Piazza Duomo, nella zona sottostante il palazzo municipale ed in una ridottissima 

parte, nella piazza IX Aprile”. A cause delle palesi incongruenza che si sono verificate, 

il 23 e 24 agosto 2023, il Sindaco ha effettuato, unitamente al Comandante ed al 

personale assegnato alla Polizia Locale, a rappresentanti della Giunta Comunale e del 

Consiglio Comunale e di Consulenti dell’Amministrazione, appositi sopralluoghi 

notturni finalizzati alla verifica e controllo delle modalità di effettuazione del servizio 

di raccolta e smaltimento dei rifiuti da parte dell’operatore economico TEK.R.A. srl, 

durante i quali sono emerse le seguenti criticità: 

In data 23 Agosto si è riscontrata ulteriormente la mancata effettuazione del lavaggio 

delle strade, come da Contratto previsto, sia nel comparto A che negli altri comparti (B 

e C). 

In data 24.08.2023, il lavaggio delle strade, con modalità riscontrate non idonee (in 

quanto le strade interessate dall’intervento a fine attività si sono mostrate 

maggiormente sporche con evidenza di residui, macchie e terriccio diffuso), è stato 

effettuato, per il Comparto A, parzialmente solo sul Corso Umberto (da Porta Catania 

e Piazza IX Aprile), come riscontrato dalla Polizia Locale; nonostante tale evidenza, 

con nota prot n. 26210 di pari data, la ditta appaltatrice ha comunicato di “aver eseguito 

l’attività di spazzamento meccanico e contestuale lavaggio delle strade nelle viabilità 

del territorio comunale di Taormina, ricadenti nel comparto A”, in palese solare 

discordanza (dichiarando pertanto il falso) con quanto accertato dagli Organi della 

Polizia Locale. Per il Comparto B la ditta appaltatrice ha comunicato in pari data, con 

nota prot. 26212, di aver svolto il lavaggio esclusivamente nella piazza XXV Aprile e 

nella Piazza Arcidiacono; 
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In data 23.08, in via Guardiola Vecchia alle ore 5.30 del mattino, errata attività di 

raccolta dei rifiuti. Più specificatamente ritiro di sacchetti di rifiuti, con rilevanti 

componenti differenziabili quali plastica e vetro ad esempio, pertanto non 

correttamente conferiti dai vari utenti, nella giornata esclusivamente destinata alla 

raccolta del secco-indifferenziato, senza utilizzare i mastelli ad uopo previsti, da parte 

dagli operatori TEK.R.A. (che non ne apponevano i previsti bolli), come riscontrato 

dalla Polizia Locale; gli operatori TEK.R.A. sul punto sentiti informalmente dalla citata 

Polizia Locale, hanno dichiarato che eseguivano gli ordini impartiti dalla ditta. 

Mancata attivazione del sistema monistreet per contrastare gli abbandoni (cfr. Rif. 8 

Varianti Migliorative a pag. 137/140 dell’Offerta Migliorativa presente in Contratto), 

avente come obiettivo anche l’identificazione e la sanzione dei trasgressori, come 

contenuto nell’offerta migliorativa della gara, accertato alle ore 5:30 del giorno 

23.08.2023. Tale anomalia comporta, l’impossibilità per l’ente locale di poter irrogare 

le prescritte sanzioni amministrative, attraverso gli organi preposti, con conseguenze 

negative anche in termini di percentuale di raccolta differenziata. Solo dopo tale attività 

del 23.08, la Società Appaltatrice ha ritenuto di inoltrare all’Ente apposite segnalazioni 

inerenti l’errato conferimento di alcune utenze domestiche, tuttavia non idonee alla 

immediata identificazione del trasgressore in quanto generiche ed astratte; la citata 

attività, a far data dalla consegna del servizio, non risultava essere stato mai stata 

effettuata da parte della Ditta;  

Mancanza dei codici a barre (o numeri identificativi) sui vari mastelli costituenti il Kit 

(ad eccezione del secco residuo/indifferenziato). Ciò impedisce, per grave 

inadempienza contrattuale della ditta appaltatrice, fra l’altro, di identificare gli utenti 

trasgressori dell’Ordinanza Sindacale che disciplina il ciclo di Gestione della raccolta 

dei rifiuti; 

Quanto sopra impedisce, peraltro, l’espletamento di quei servizi aggiuntivi, fra cui 

l’attuazione del servizio di tracciabilità e monitoraggio dei servizi di raccolta 

differenziata denominati Pointer di cui al Contratto d’Appalto (cfr. Rif. 3.3 a pagg. 

66/140 dell’Offerta Migliorativa presente in Contratto), ad oggi mai attuato. 
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Mancata esibizione dell’elenco dei Kit consegnati, pari a circa 4.184 (in numero 

notevolmente inferiore alle utenze domestiche e non, presenti sul territorio comunale, 

stimabili in circa n. 8.000), per come riferito informalmente da un operatore TEK.R.A., 

sentito dalla Polizia Locale durante il sopralluogo del 23.08.23. Trattasi di una grave 

inadempienza della Società Appaltatrice, poiché non consente di poter ottenere il 

raggiungimento della percentuale di raccolta differenziata prevista contrattualmente, 

oltre al conseguenziale aumento dei costi di conferimento in discarica per l’ente, 

nonché l’impossibilità di individuare gli utenti trasgressori dell’Ordinanza Sindacale 

che disciplina il ciclo di Gestione della raccolta dei rifiuti; Anomali conferimenti in 

discarica dei rifiuti indifferenziati, in numero pari a  4 a settimana, a fronte della 

previsione di n. 1-2 potenziali, rapportati al singolo giorno di raccolta indifferenziata 

per le utenze domestiche, per come accertato in atti. 

Dalle verifiche sulla raccolta dei rifiuti nell’ultimo biennio, emerge un incremento delle 

tonnellate di conferimento del secco/indifferenziato, in netta controtendenza con 

l’aumento della percentuale di raccolta differenziata. Tale anomalia, può ricondursi, ad 

una scelta della TEK.R.A. di concentrare la raccolta differenziata, principalmente, sulle 

utenze non domestiche, con prevalenza nel centro storico di Taormina, tralasciando le 

utenze domestiche per le quali si è proceduto indistintamente a raccogliere le varie 

tipologie di rifiuti come indifferenziato, per come più volte accertato dalla polizia 

locale. Tale ultima circostanza è stata confermata dagli operatori della TEK.R.A., in 

occasione dell’accertamento del 23.08.2023. Come già chiarito in premessa, detta 

scelta aziendale consente un notevole risparmio organizzativo in termini di mezzi e 

risorse umane, causando, di conseguenza, gravi danni all’ente per gli eccessivi costi 

sostenuti per conferimenti di indifferenziato in discarica, le cui quantità/costi 

continuano paradossalmente ad aumentare. Si evidenzia, inoltre, che tale unilaterale 

scelta aziendale della TEK.R.A. ha causato una consolidata abitudine, mai contestata 

secondo le procedure contrattuali dalla ditta appaltatrice, degli utenti a non tener più 

conto dell’esposizione dei rifiuti secondo calendario ufficiale, avendo ormai la 

possibilità, consentita dalla stessa TEK.R.A, di esporre qualunque tipologia di rifiuto 
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che è stato costantemente ritirato, senza alcuna contestazione da parte della stessa. Tale 

decisione è in evidente violazione degli obblighi contrattuali (vedi art. 2 CSA ed offerta 

tecnica allegata al contratto), con particolare riferimento all’impegno di raggiungere la 

percentuale di raccolta differenziata pari a 81,64 % entro i dodici mesi dall’avvio del 

servizio, per come previsto dal contratto.  Fra l’altro, da raffronti effettuati con comuni 

di entità demografica  simile a Taormina emerge una quantità media di conferimento 

in discarica indifferenziata di tali realtà, notevolmente inferiore a questo dato, ovvero 

pari a circa 1.000 tonnellate, con percentuali di differenziata, nelle medesima realtà, 

superiori al 70%. Mancato raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata, per 

come imposto dal relativo Contratto di Servizio, la cui Offerta Tecnica prevede il 

raggiungimento di una percentuale di raccolta differenziata pari a 81,64 %, entro n. 12 

mesi dall’avvio del servizio medesimo (cfr. Rif. 1 Organizzazione del Progetto a pag. 

10/140 dell’Offerta Migliorativa presente in Contratto). 

Si elencano qui di seguito i costi di conferimento a discarica complessivi degli ultimi 

5 anni 

anno 2018: € 1.171.057,48 

anno 2019:  € 950.479,28 

anno 2020:   € 708.690,70 

anno 2021:  € 907.621,13 

anno 2022: € 1.667.685,19 

Preme evidenziare l’incremento dei costi di conferimento in discarica del secco 

nell’ultimo triennio: 

2020: € 286.642,54 

2021: € 362.857,65 

2022: € 934.862,50 

Si è avuto un aumento dei costi a carico dell’Ente per conferimento in discarica, pari 

ad Euro 700.000,00 circa e conseguentemente, degli ingenti risparmi per la ditta 

appaltatrice in termini di costi di personale (per una evidente semplificazione delle 

attività lavorative) , oltre alla mancata applicazione delle prescritte penali, alla luce del 
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fatto che la medesima si è impegnata contrattualmente a mettere a disposizione 

ulteriore personale, in aggiunta al numero minimo obbligatorio dato dal Contratto 

d’Appalto, al fine di rendere il servizio a regola d’arte e raggiungere gli obiettivi di 

raccolta differenziata previsti dal relativo contratto. Quanto sopra, non risulta essere 

stato ottemperato, con le conseguenze del caso. Mancata coincidenza del dato di 

raccolta differenziata (anno 2021), par al 63,83 % ricavato dal sistema ORSO Regione 

Siciliana, rispetto al dato ISPRA (Ministero dell’Ambiente) (ANNO 2021 ULTIMO 

DATO DISPONIBILE), pari al 47,55 %; tale ultimo dato promana dai conferimenti 

ufficiali effettuati, presso le piattaforme, dal Comune di Taormina. Nell’anno 2020 il 

dato ISPRA riporta una percentuale pari al 60,51 %, a fronte del dato regionale pari al 

63,08 %. 

Mancato inserimento nella relativa piattaforma dei dati per la raccolta differenziata, a 

far data dal 01.6.2023; 

Mancata effettuazione del servizio di ritiro degli ingombranti (come da numerosi 

reclami pervenuti presso il Comando di Polizia Locale), a causa del mancato 

funzionamento dell’APP K-Tarip a tal uopo destinata dalla Ditta, per come previsto 

dal Contratto. Ciò comporta disservizi nei riguardi dell’utente finale con probabili 

abbandoni indiscriminati sul territorio comunale, con gravi conseguenze di natura 

ambientale; 

Sono stati riscontrati dei Vasconi scarrabili siti in contrada S. Antonio, presso 

l’immobile di proprietà del CAS, concesso in affitto al Comune di Taormina, ove è 

situato un Centro di Trasferenza, la cui gestione è di fatto nella disponibilità della 

Società TEK.R.A. Srl. Effettuato il sopralluogo di cui sopra, è emerso che la citata area 

risultava non adeguatamente manutenuta con presenza di residui di materiale 

differenziato ed odori sgradevoli, facendo presumere lo stazionamento di rifiuti; 

 Mancata effettuazione del servizio di pulizia delle spiagge con il mezzo indicato 

nell’offerta migliorativa (trattore pulisci spiagge), che prevedeva l’effettuazione di 

“circa n. 182 interventi (26 settimane per 7 giorni), per un totale di 1092 ore. “Inoltre 
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la ditta avrebbe dovuto effettuare la pulizia della sabbia giornalmente, con l’impiego 

dell’attrezzatura pulisci spiaggia”; 

Mancata consegna dei cestini multiscomparto da spiaggia per la raccolta differenziata 

pari a n. 100; 

Mancata consegna delle compostiere domestiche, pari a n. 500; Espletamento 

improprio di funzioni amministrative di segreteria presso l’autoparco sito in c.da 

Zaccani nella frazione di Trappitello, da parte di una dipendente avente la qualifica di 

operatore ecologico. Ciò comporta oltre alla illegittima sottrazione di un operatore 

ecologico al servizio, il caricamento in tariffa di una unità di personale imputabili, 

piuttosto, ai costi generali dell’Azienda.  

A seguito attività di controllo effettuata dalla Polizia Locale a carico della  ditta 

TEKRA, ed in particolare in merito alla tipologia di mezzi in uso  alla stessa sul 

territorio di Taormina, è emerso quanto segue: avendo formalmente acquisito il piano 

dei servizi giornalieri ed avendo  successivamente riscontrato la presenza dei mezzi in 

servizio è emerso  che su 30 veicoli in operatività: n. 18 risultavano a propulsione 

endotermica con motore alimentato a diesel euro 6 n. 1 benzina euro 4 n. 6 ibridi 

benzina +gpl n. 5 gpl. 

In data 24.08.2023, a seguito di ulteriore attività di osservazione da parte della Polizia 

Locale, come da email pervenuta in pari data, a partire dalle ore 04.00 è stato accertato 

che i veicoli impiegati  risultavano 32 dei quali: 

n. 17 a gasolio euro 6 

n. 1 a gasolio euro 2 

n. 2 benzina euro 6 

n. 1 benzina euro 4 

n. 8 ibridi benzina +GPL 

n. 2 GPL. 

Quanto sopra contrasta con quanto indicato nel capitolato di servizi  dall'Azienda 

poiché in sede di proposta migliorativa la ditta TEKRA  dichiarava: 

veicoli a trazione a metano n. 6 
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veicoli alimentazione bifuel n. 1 

veicoli alimentazione diesel euro 6 n. 3 

veicoli alimentazione elettrica n. 12 

veicoli alimentazione ibrida n. 3 

Inoltre la stessa società dichiarava l'84% dei veicoli a trazione  ibrida metano o gpl. 

Ciò ha comportato un maggior punteggio in sede di  valutazione dei requisiti, da parte 

della commissione di gara.  A tal proposito, a conferma delle inadempienze contrattuali 

citate, la stessa società appaltatrice TEKRA, in data odierna, con nota prot. n. 26214 

ha ufficialmente richiesto la deroga, all’istituendo divieto di transito nel corso Umberto 

per i veicoli a propulsione endotermica, di fatto confermando l’inadeguatezza del 

proprio parco mezzi.  

Considerato quindi, di dover disporre il divieto di utilizzo, nel Corso Umberto, di mezzi 

a propulsione endotermica, autorizzando la ditta TEK.R.A. a poter utilizzare, per la 

raccolta dei rifiuti, nella citata arteria, esclusivamente mezzi ad alimentazione elettrica 

o manuale, adeguandosi, pertanto, al contesto nel quale espletano il relativo servizio. 

Si prende inoltre atto della relazione a firma dell’Ing. Massimo Puglisi, prot n. 27096 

del 24/08/2023, integrata con nota del 25.08.2023, in adempimento a quanto richiesto 

allo stesso, quale parte integrante e sostanziale del presente atto, ove in riferimento ai 

servizi aggiuntivi pagati nelle annualità 2020/21/22, si rileva come taluni di essi sembra 

possano essere contestati, con avvio della relativa procedura di recupero. 

Infine, a seguito dell’avvio dell’attività di controllo, mai espletata, si è creata di fatto 

una discarica a cielo aperto, in tutto il centro urbano, poiché la TEK.R.A. srl non ha 

ritirato i rifiuti non conformi, in base al calendario, apponendo il cosiddetto bollino 

rosso e inviando alla polizia municipale le relative foto segnaletiche. Tale improvvisata 

attività, non è altro che una ritorsione nei confronti dell’ente, a seguito degli 

accertamenti avviati da quest’ultimo, che mira a creare un consapevole danno 

all’immagine (vedi i numerosi video e le tante foto postate sui social) oltre che 

ambientale. La TEK.R.A. srl, infatti, è consapevole che non si può effettuare il corretto 

conferimento, per la mancata assegnazione, ad oltre il 50% degli utenti, dei mastelli 
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contrassegnati dal codice a barra. Si precisa che tra il 50% dei mastelli consegnati, solo 

quello relativo all’indifferenziato è contrassegnato da codice a barra e pertanto la 

consegna degli altri mastelli non è utile e funzionale a garantire il corretto conferimento 

dei rifiuti, a causa dell’impossibilità di identificare gli utenti e gli eventuali trasgressori. 

È appena il caso di aggiungere che l’applicazione della TARIP, previsto dal Piano Aro, 

richiede, ab origine, la distribuzione dei mastelli con relativo codice a barre, anche ai 

fini del riconoscimento della premialità per gli utenti virtuosi. 

La  pressione esercitata dalla TEK.R.A. srl sull’Ente, è continuata a crescere, sopratutto 

in relazione alla richiesta degli utenti di avere i mastelli per regolarizzare la propria 

posizione, onde evitare il mancato ritiro dei rifiuti o l’eventuale irrogazione di 

sanzione, con la manifestata impossibilità a consegnarli da parte di TEK.R.A. srl, 

poiché quest’ultima sostiene, scorrettamente, di esserne sprovvista. 

Fra l’altro solo a seguito dell’avvio delle procedure di contestazione da parte di questo 

ente, la ditta appaltatrice, in maniera scriteriata ed improvvisata, ha cercato di avviare 

l’attività di controllo della correttezza del conferimento, senza aver provveduto alla 

consegna dei mastelli riportanti il codice a barre, rendendo, di fatto, assolutamente 

inutile il paventato tentativo di dimostrare la regolarità del servizio espletato. 

 Dal momento che la situazione relativa alla raccolta dei rifiuti da parte della TEK.ra, 

la giunta ha approvato in data 26 agosto 2023 con Delibera di Giunta n°273  

Di incaricare il Responsabile dell’Area Tecnica, nella qualità di DEC, di effettuare gli 

opportuni controlli, affinché l’esecuzione del servizio sia effettuata a regola d’arte, 

pena l’irrogazione delle prescritte penali, compresa l’eventuale risoluzione del 

contratto per grave inadempimento, imputabile  alla ditta appaltatrice. 

Di incaricare il Responsabile dell’Area Tecnica, nella qualità di DEC, di notificare 

apposita diffida alla società appaltatrice, finalizzata ad evitare l’interruzione di un 

servizio che, comunque, nelle more della regolarizzazione di quanto nelle premesse 

ampiamente descritto, mantenga un decoro ed un rispetto per l’ambiente, nella 

considerazione che l’utenza deve essere messa nelle condizioni di rispettare il 

calendario e le modalità di conferimento. 
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Di incaricare il Responsabile dell’Area Tecnica, nella qualità di DEC, di ordinare alla 

società che si occupa del servizio di che trattasi, di operare secondo le modalità che 

fino ad oggi hanno svolto anche, e soprattutto, per la contingente stagione estiva e 

turistica in corso, nelle more dell’adeguamento dei dispositivi di raccolta (mastelli), 

delle nuove regole per il conferimento (orari e modalità), dei nuovi servizi previsti nel 

Piano. Tariffario e di quant’altro utile a rendere ordinario regolare quanto è risultato 

essere straordinario ed eccezionale. 

Di dare mandato al DEC, Ing. Massimo Puglisi, di definire, entro e non oltre giorni 

trenta dalla presente, il rapporto dare/avere con la Società Tekra srl, applicando le 

prescritte penali da compensare con i pagamenti da effettuarsi in favore della citata 

ditta appaltatrice, sospesi alla data del 31.07.2023; 

di dare mandato al Sindaco di inoltrare apposito esposto alle autorità preposte, per le 

valutazioni e per l’adozione delle eventuali iniziative di loro competenza, avvalendosi 

di un legale che dovrà essere individuato dal Segretario Generale dell’ente. Tale legale 

dovrà occuparsi di supportare il DEC nell’applicazione delle penali e del conseguente 

recupero delle somme, oltre alle seguenti attività: valutazione della sussistenza di 

profili legittimanti la possibile risoluzione del contratto per grave inadempimento 

dell’appaltatore; assistenza agli uffici nelle attività di cui alla presente deliberazione ed 

in ultimo; assistenza al Sindaco nella stesura dell’esposto da inoltrare alle autorità 

competenti. 
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PARTE II 

 

Relazione degli Assessori Comunali per le rispettive deleghe e competenze 

 

ASSESSORE GIUSEPPE STERRANTINO – VICE SINDACO 

 

DISSESTO FINANZIARIO… AL COMUNE DI TAORMINA 

Di seguito un breve excursus dei fatti/atti amministrativi che si sono susseguiti dal 2016 

e che hanno portato a questa clamorosa disfatta: 

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del 04.03.2016, avviata la procedura per 

la riproposizione di un nuovo piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune 

di Taormina, di durata decennale 2016 – 2025, ai sensi del comma 573 bis della Legge 

n.147/2013; 

- Deliberazione del Consiglio comunale n°35 del 01.06.2016 approvato il nuovo piano 

di riequilibrio finanziario pluriennale 2016-2025; 

- Deliberazione del Consiglio Comunale n°2 del 15 gennaio 2018 il Comune di 

Taormina avviato la procedura di rimodulazione del piano di riequilibrio finanziario 

pluriennale, di cui all’art.243-bis del TUEL, ai sensi dell’art.1 comma 888 della Legge 

n°205/2017; 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 22.02.2018 adottato il piano di 

riequilibrio finanziario pluriennale di durata decennale con decorrenza dall’esercizio 

2018 al 2027; 

- il Piano viene trasmesso alla Corte dei Conti, Sezione Regionale di Controllo per la 

Sicilia ed al Ministero dell’Interno, presso la Commissione per la Stabilità Finanziaria 

degli Enti Locali con nota prot. n° 5657 dell’08.03.2018, per quanto di rispettiva 

competenza; 

- il Ministero dell’Interno, con nota del 06.03.2020, prot. n. 25533, richiede al Comune 

di Taormina un supplemento istruttorio, che è stato riscontrato dall’Ente con nota prot. 

n. 14930 del 30.06.2020; 
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- il Ministero dell’Interno, con nota del 17.08.2020, prot. n. 68801, ha formulato una 

ulteriore richiesta istruttoria, riscontrata dal Comune in data 28.08.2020 con nota prot. 

n 20019; 

- La Commissione per la Stabilità Finanziaria presso il Ministero dell’Interno, conclusa 

la fase istruttoria di propria competenza, ha inviato un’apposita relazione alla Corte dei 

Conti, Sezione Regionale di Controllo per la Sicilia, con nota prot. n. 134643 del 

04.11.2020; 

- la Sezione Regionale della Corte dei Conti di Controllo per la Sicilia ha disposto con 

l’Ordinanza n. 135/2020/PRSP l’acquisizione di una relazione, da parte dell’Ente, 

contenente ulteriori elementi conoscitivi e documentali; 

- il Comune di Taormina con nota prot.n.1951 del 21.01.2021 ha trasmesso la relazione 

richiesta con la citata Ordinanza, allegando i relativi documenti;  

- la Sezione di Controllo della Corte dei Conti per la Regione Siciliana, vista 

l’Ordinanza del Presidente della Sezione di Controllo n°42/2021/CONTR, è stata 

convocata in adunanza il 25.05.2021, in videoconferenza, mediante applicativo Teams, 

per il contraddittorio con il Comune di Taormina, al quale è stata concessa la possibilità 

di produrre eventuali ulteriori memorie o altra documentazione;  

- Il Comune con la nota n. 5993 del 14.05.2021 ha prodotto ulteriore documentazione 

ad integrazione di quanto già trasmesso;  

- la Corte dei Conti, Sezione Regionale di Controllo per la Sicilia, ha comunicato con 

la nota del 25.05.2021 inviata a mezzo pec ed acquisita al prot. N°13712 del 

26.05.2021, hanno dichiarato la non approvazione del piano di riequilibrio di cui 

trattasi, riservandosi di inoltrare le relative motivazioni; 

- Cone la deliberazione n. 88/2021/PRSP della Corte dei Conti, Sezione Regionale di 

Controllo per la Sicilia, viene definitivamente accertato il “decesso” economico 

finanziario del Comune di Taormina. 

La politica economico finanziaria del comune di Taormina, degli ultimi 30 anni, è stata, 

dunque, definitivamente dichiarata “FALLIMENTARE”, senza se e senza ma, con la 

deliberazione n. 88/2021/PRSP emessa della Corte dei Conti, Sezione Regionale di 
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Controllo per la Sicilia, con la quale è stato deliberato di non approvare il piano di 

riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Taormina avendo accertato 

l’assenza dei presupposti per il riequilibrio finanziario pluriennale  ed avendolo non 

considerato congruo ai fini del riequilibrio finanziario dell’Ente. 

Tra i numerosi profili di criticità richiamati nella deliberazione e che hanno determinato 

la non approvazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di 

Taormina, ai sensi dell’art. 243 quater del TUEL, si evidenzia quanto segue: 

1) La mancata effettuazione di una ricognizione di tutti i debiti fuori bilancio 

riconoscibili, obbligo previsto dall’art. 243 bis comma 7 del D.lgs 267/2000 e non 

ottemperato in sede di presentazione del Piano; 

2) La mancata quantificazione della massa passiva; 

3) La mancanza degli atti d’assenso dei creditori alla rateizzazione e/o alla transazione 

dei debiti, ai sensi dell’art. 243 bis comma 7 del D.lgs 267/2000, in sede di 

presentazione del piano; 

4) La mancata asseverazione, da parte dell’Organo di Revisione Economico – 

Finanziaria, del rapporto debito/credito con le società partecipate, con particolare 

riferimento all’Azienda Servizi Municipalizzata, interamente detenuta dal Comune di 

Taormina; 

5) La mancanza di presupposti giuridici di cui all’art. 1 comma 888 della Legge 

n°205/2017. A tal proposito la Corte dei conti sottolinea che: “l’Ente ha fatto ricorso 

alla rimodulazione del Piano, introdotta dall’art. 1 comma 888 della Legge 

n.205/2017, senza estendere la durata del Piano stesso, ma limitandosi a traslarne in 

avanti la durata”. 

Tutto ciò costituisce la mancanza assoluta dei presupposti minimi di legge richiesti dal 

TUEL, e dalla relativa normativa di riferimento. 

Risulta, inoltre, palese ed inequivocabile, che il ricorso ai molteplici piani di 

riequilibrio, il primo predisposto nel 2013, ha rappresentato un dannoso escamotage 

per evitare la dichiarazione di dissesto finanziario, diluendo in un ampio arco di tempo 

soluzioni che andavano prese immediatamente ed attuate in tempi strettissimi.  
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Ulteriore elemento significativo da portare all’attenzione della cittadinanza è la 

mancata volontà della precedente amministrazione di rimodulare il piano di riequilibrio 

finanziario, inviato con nota prot. n° 5657 dell’08.03.2018, nei 4 mesi successivi 

all’insediamento, possibilità data dalla normativa: azione amministrativa che avrebbe 

rappresentato da parte del Sindaco eletto una presa di responsabilità per le eventuali 

conseguenze legate alla bocciatura del piano di riequilibrio rimodulato. Molto più 

semplice e privo di rischi prendere per buono il piano di riequilibrio in essere, 

improntare una “finta” difesa e “lasciare” le responsabilità del Dissesto Finanziario ai 

proponenti del piano ereditato: non fare per non sbagliare. Dichiarare il dissesto subito 

dopo l’insediamento… politicamente impraticabile, meglio poter dire alla cittadinanza 

“è stata colpa dei quelli di prima”. 

Con la deliberazione di C.C. n. 66 del 22/07/2021, dichiarata immediatamente 

esecutiva, è stato dichiarato il dissesto finanziario del Comune di Taormina, ai sensi e 

per gli effetti dell'art.  244 e ss. del D.  Lgs.  267/2000, in ottemperanza ad un obbligo 

di legge, nonché alle disposizioni impartite dalla Corte dei Conti, Sezione Regionale 

di Controllo per la Sicilia, con deliberazione n°88/2021/PRSP, di non approvazione del 

Piano di riequilibrio finanziario pluriennale. 

A seguito della dichiarazione di Dissesto, viene avviato l’iter per la redazione 

dell'ipotesi di bilancio   stabilmente riequilibrato 2021 - 2023 con il quale era necessario 

assicurare la stabilità della gestione finanziaria e garantire gli equilibri economico - 

finanziari, ritenuti necessari ai fini del risanamento, in linea con le prescrizioni 

contenute nella deliberazione 88/2021 della Corte dei Conti.  

In data 25 ottobre 2021 con Decreto del Presidente della Repubblica è stato nominato 

l’Organo Straordinario di Liquidazione al quale è stata demandata la competenza della 

gestione dei fatti ed atti di gestione verificatesi entro il 31.12.2020, il quale organo si è 

insediato l’11 novembre 2021. 

Il consiglio comunale con deliberazione n. 41 del 12.07.2022 approvava l'ipotesi di 

bilancio stabilmente riequilibrato 2021 – 2023.  
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Il Ministero degli interni con nota prot. DAIT 14204 del 11 agosto 2022 richiede 

chiarimenti al Comune di Taormina. Con successiva nota del 18 ottobre 2022, prot. N. 

0095686, protocollo Ente 28725, la Prefettura di Messina ha trasmesso il Decreto del 

Ministero degli Interni di mancata approvazione dell’ipotesi di Bilancio stabilmente 

riequilibrato periodo 2021 – 2023. 

Con nota prot. DAIT 162480, il Ministero degli Interni ha trasmesso la relazione 

sull’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, discussa nella seduta COSFEL del 

6.10.2021, contenente le criticità che hanno determinato l’emissione del parere non 

favorevole, bocciatura, dell’atto redatto dall’Ente obbligandolo ai sensi art. 261 D.Lgs. 

247/2000 a presentare una nuova ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato idonea a 

rimuovere le cause che non hanno consentito di ottenere il parere favorevole. 

In data 17 novembre 2022, con delibera di G.M. n. 282 viene approvata la nuova ipotesi 

di bilancio stabilmente riequilibrato 2021 – 2023, ai sensi degli art. 259 comma 1 e 261 

comma 4 del D.Lgs 267/2000, approvato dal Consiglio Comunale con successiva 

delibera n.67 del 19 novembre 2022.  

Con   Decreto    del   Ministero   dell'Interno   n. 0206673   del   28   dicembre   2022 

viene approvata la “seconda” versione dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 

2021 - 2023, con successiva approvazione da parte del consiglio comunale del bilancio 

previsionale 2021-2023 con delibera del Consiglio Comunale n.1 del 9 gennaio 2023. 

Diventa fondamentale evidenziare e riportare qui di seguito alcuni stralci del Decreto 

del Ministero degli Interni n. 0206673, nello specifico quanto contenuto nell’allegato 

A, in tema di “accertamento e riscossione” e “Organismi partecipati” che sono, 

anch’essi, elementi di elevata criticità che hanno “guidato” l’Ente verso il disastro 

finanziario.  
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In tema di partecipate, si rimanda allo specifico paragrafo per meglio comprendere, le 

prescrizioni del Ministero degli Interni: 
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Si comprenderà meglio l’inerzia, il non fare, dell’azione amministrativa perpetrata da 

chi ha amministrato Taormina su questo importante aspetto gestionale, attraverso la 

lettura dei paragrafi successivi in cui si parlerà di entrate tributarie per quanto attiene 

principalmente IMU, Tari e Servizio Idrico: inerzia che ha aggravato in maniera 

significativa ed irreversibile gli equilibri economico finanziari del bilancio comunale 

sino all’inevitabile dichiarazione del dissesto. Senza dimenticare la non ottimale 

gestione del Patrimonio Immobiliare del Comune a cui è dedicato uno specifico 

paragrafo contenuto nella relazione. 

Diventa utile rimandare il lettore, anche, ai vari verbali redatti dell’organo di controllo, 

Collegio dei Revisori, sui bilanci redatti dall’Ente, anni 2018 – 2022, alcuni dei quali 

presentavano parere non favorevole, per far emergere, da parte degli amministratori, la 

totale non curanza e la non comprensione delle criticità legate alle mancate “entrate 

tributarie” e gestione dei relativi RESIDUI, ed il conseguente impatto, che questa 

inerzia, aveva sui conti dell’Ente. In corsa hanno cercato di rimediare attraverso 
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qualche azione sporadica non coordinata, senza avviare alcuna attività di riordino 

strutturale degli uffici tributari: basti pensare che era stato deliberato di costituire un 

ufficio unico delle entrate poi gestito da più soggetti, con conseguente mancanza di 

un’unica cabina di regia che potesse coordinare in maniera organica il fulcro centrale 

della macchina amministrativa. Tutto ciò ha determinato un tasso di evasione elevato, 

che verrà evidenziato nelle analisi di seguito riportate, e che ha, come detto prima, 

danneggiato in maniera irreversibile la situazione finanziaria dell’Ente. 

 

La gestione delle entrati comunali ha assunto una importanza strategica considerata 

l’evoluzione della finanza locale indirizzata verso il federalismo. A fronte di 

trasferimenti statali decrescenti il gettito delle entrate locali rappresenta oggi la parte 

più rilevante dei bilanci degli enti locali finalizzata alla copertura delle spese necessarie 

a far fronte alle esigenze dei cittadini. Il rapporto tra Ente e Cittadino contribuente è 

influenzato negativamente dalla sperequazione derivante dall’evasione fiscale che ha 

un peso sui cittadini onesti per cui necessita che il principio “pagare tutti per pagare 

meno” e la conseguente riduzione dell’evasione tributaria consentano di migliorare 

qualità e quantità dei servizi resi ai cittadini diventando il “MUST” per ogni 

amministrazione comunale. 

Sulla scorta di quanto descritto nei periodi precedenti, riportiamo di seguito uno 

schema sintetico, con il quale si mettono in evidenza gli aspetti maggiormente critici 

che hanno riguardato la gestione del sistema “Tributi” dell’Ente Comune di Taormina 

che hanno costituito delle criticità significative in tema di accertamento e riscossione 

dei “tributi”, rendendo strutturale l’evasione e l’elusione tributaria nel cosiddetto 

“Sistema Taormina”. 

In primis occorre rilevare, che il sistema informativo ritrovato ad inizio mandato 

presentava molteplici criticità: innanzitutto era composto da numerose banche dati, 

nessuna delle quali dialoga con le altre attraverso procedure automatiche e nella 

maggior parte delle necessità neanche in maniera manuale. Così, questa 

amministrazione ha trovato due società che si dividevano la gestione dei tributi, una la 
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finanziaria, una il protocollo e una i servizi demografici e una che gestiva i servizi di 

incasso PagoPa. Quanto rilevato, unitamente alla mancata formazione dei dipendenti 

sull’utilizzo dei software gestionali che comportava per ogni operazione, anche 

ordinaria, molteplici richieste alle società produttrici, le quali determinavano ulteriori 

incarichi aggiuntivi onerosi, ha comportato risultati disastrosi per quanto concerne i 

servizi al cittadino e la gestione dei tributi. Praticamente il Comune di Taormina non 

presentava un “Sistema Informativo” inteso come un insieme comprendente persone, 

funzioni, applicazioni, reti tecnologiche e procedure che interagendo tra di loro hanno 

come obiettivo finale quello di rendere disponibile ad un soggetto una serie di 

informazioni e dati nel momento e nel luogo desiderati… tutto il contrario. Grazie alla 

nomina, anche di esperti a titolo gratuito, il sindaco e l’amministrazione si sono dotati 

da subito di competenze e esperienze che hanno permesso di analizzare e pianificare 

l’adozione di un gestionale moderno che opera a banca dati unica, per consentire agli 

uffici di avere strumenti efficaci e indispensabili, fornire servizi migliori ai cittadini, 

permettere all’amministrazione di adottare una politica di recupero imposte non 

versate, grazie agli incroci automatici che un software a gestione banca dati unica 

permette in maniera automatica. 

Si è data anche una accelerata alle misure PNRR dell’asse 1 innovazione digitale e 

tecnologica, circa 400.000€, indirizzando gli uffici a provvedere all’affidamento del 

passaggio al CLOUD dei gestionali oggi installati presso i server locali del comune 

(che presentavano grossi rischi di pericolo sul fronte sicurezza e protezione dei dati), 

servizi web al cittadino, nuovo sito istituzionale, accesso tramite SPID e CIE dei servizi 

di autenticazione digitale con il cittadino, implementazione dell’applicativo “IO”, 

predisposizione di ogni pagamento tramite piattaforma PagoPa, aderire al sistema di 

notifiche digitale per le bollettazioni ordinarie di acqua, rifiuti e suolo pubblico, ovvero 

delle multe e per concludere incentivare gli scambi di dati con altri enti grazie allo 

sviluppo di API. 

Si è anche previsto di dotare l’ufficio tecnico di una software per la gestione dello 

sportello SUE, che purtroppo anche se indispensabile, le precedenti amministrazioni 
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non avevano mai provveduto. Con questo nuovo servizio online sarà possibile usufruire 

delle funzioni dello Sportello Unico direttamente da un PC, monitorando le pratiche 

edilizie in qualsiasi momento, comportando un'abbreviazione dei tempi necessari a 

svolgere determinate pratiche a vantaggio di una maggiore efficienza. Per poter 

accedere basterà entrare sul portale dello Sportello Unico Digitale per l'Edilizia 

presente a breve nel sito istituzionale dell’ente. 

La nostra amministrazione ha ricevuto, dalla precedente, delle Banche dati 

tributarie/patrimoniali, riscontrabili all'interno delle procedure gestionali 

IMU/TARI/IDRICO, che presentavano delle gravissime problematiche e 

inadempienze, che ci hanno visto porre in essere, sin dà subito, delle azioni finalizzate 

a modificare radicalmente lo stato delle cose. Si riporta di seguito un dettaglio sintetico: 

- Banche dati disallineate, ovvero senza la possibilità di verifica unitaria tra 

dovuto e pagato di ciascun contribuente. 

 

L'azione posta in essere ha permesso di verificare unitariamente ogni posizione 

debitoria pregressa e di incassare il dovuto a cominciare dal personale degli uffici 

comunali e dai rappresentanti politici dell'attuale amministrazione per poi poterla 

estendere e completare nei confronti di ogni contribuente taorminese. Si è provveduto, 

relativamente ai dipendenti comunali e ai dipendenti delle partecipate, a redigere 

apposita delibera di Giunta Comunale 197 del 29 giugno 2023 con la quale è stato 

disposto il recupero delle somme dovute in tema di tributi locali.  Con delibera di 

Consiglio Comunale n. 45 del 31 luglio 2023, inoltre, è stato approvato il 

“Regolamento di regolarità contributiva” con l’obiettivo di perseguire l’equità tra i 

contribuenti conformandosi ai principi dello statuto dei Diritti del contribuente con 

particolare riferimento a quelli della trasparenza e leale collaborazione e buona fede, 

nonché alla cooperazione rafforzata fisco-contribuente, riduzione degli adempimenti, 

assistenza e tutoraggio. Finalità del presente regolamento è dare la possibilità all’Ente 

di adottare tutte le misure preventive che consentano il contrasto all’evasione dei tributi 

locali.   
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- Banche dati mancanti di tantissimi pagamenti ancora non registrati. 

 

L'amministrazione ha iniziato ad acquisire i pagamenti dai vari portali deputati allo 

scarico, quali BPIOL poste italiane, Pago-PA, conti correnti bancari e postali, 

effettuando il data-entry di tutti i pagamenti acquisiti e ancora non registrati all'interno 

del sistema gestionale in uso all’Ente. Nel paragrafo Focus Sistema idrico verrà 

evidenziato in maniera dettagliata le problematiche conseguenti a questa criticità. 

 

- Banche dati prive di dati catastali associati alla titolarità ed al relativo conteggio 

del singolo tributo. 

 

E’ in atto la verifica delle posizioni di utenti/contribuenti, in cui si stanno caricando 

d'ufficio i dati catastali dei relativi immobili acquisiti tramite verifiche cartografiche e 

puntuali, svolgendo anche attività accertative sul territorio. 

 

- Banche dati mancanti di attività di bonifica ed aggiornamento della banca dati 

tributaria/patrimoniale. 

 

E' stata avviata la fase di analisi, bonifica ed aggiornamento delle banche dati relative 

al servizio idrico integrato ed ai tributi locali, con le informazioni a disposizione. 

 

- Attività ammnistrativa assente di ogni rapida azione legale in difesa dei ricorsi 

e di ogni controversia tributaria e civile. 

 

Sono in atto dei procedimenti per la gestione del contenzioso relativo ai tributi ed alle 

entrate patrimoniali, anche tramite la predisposizione di relazioni/istruttorie che 

permettono di prevenire la causa o di affrontarla con ogni documentazione utile alla 

redazione delle difese. Abbiamo riscontrato la presenza di un elevato contenzioso quali 
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ricorsi di natura tributaria (IMU/TARI) avverso avvisi di accertamento e numerosi 

ricorsi dinanzi il Giudice Ordinario avverso accertamenti per mancato versamento 

canone idrico, che nella gran parte dei casi non ci vede più nelle possibilità di poter 

contrastare l’azione del contribuente o per mancata costituzione o per decadenza dei 

termini. Sono stati notificati dal 2 gennaio 2023 al 4 agosto 2023 n°113 ricorsi avverso 

avvisi di accertamento IMU-TARI-Idrico di cui l’80% nulli perché emessi in 

violazione di legge, oltre 25 istanze riguardanti concordati e fallimenti e altre procedure 

concorsuali e 100 istanze di annullamento in auto tutela presentate dai contribuenti su 

IMU-TARI-Idrico. Per meglio supportare le attività degli uffici amministrativi, che al 

loro interno non presentano le professionalità adeguate a svolgere questa tipologia di 

attività, con delibera di Giunta Comunale n. 280 del 5 settembre 2023, è stato conferito 

apposito incarico legale ad un professionista esterno che avrà il compito di coordinare 

le attività relative alla gestione del contenzioso tributario. Non si ha certezza sul 

numero di contenziosi avverso i quali l’Ente non abbia proposto opposizione.  

 

- Banca dati con presenza di numerosissime posizioni intestate a soggetti defunti. 

 

E' iniziata un'attenta attività di ricerca degli eredi su tantissime posizioni intestati a 

soggetti defunti, ancora presenti nella ns banca dati, ai fini di una corretta, regolare e 

legittima notifica, nonché di lotta all'elusione. 

Nell’ambito dell’operazione “Salva Taormina”, con delibera di Giunta Comunale 214 

del 3 luglio 2023, di cui daremo evidenza successivamente, è stato mandato agli uffici 

competenti di creare la “Banca dati unica” al fine di meglio supportare le attività di 

lotta all’evasione ed elusione tributaria. Inoltre, con delibera di Giunta Comunale 261 

del 13 agosto 2023, vista l’inerzia degli uffici competenti è stata fatta ulteriore diffida 

affinchè gli stessi procedano in tempi brevi a produrre quanto necessario per 

raggiungere gli obiettivi prefissati in termini di recupero dei tributi evasi.  
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- Banca dati con istanze/richieste presentate da parte di utenti del canone idrico e 

contribuenti TARI ancora inevase comprese quelle di rateizzazione dei debiti 

tributari. 

 

E' partita un'attività di istruttoria amministrativa di esitazione delle pratiche inevase al 

fine di smaltire l'arretrato, dando risposte ai cittadini nel rispetto dello statuto del 

contribuente, sotto la supervisione della nuova responsabile unica dei tributi e del 

consulente esterno.  

 

- Rilevata la mancata spedizione di migliaia di solleciti da notificare agli utenti 

morosi del canone idrico causata da incomprensione tra la società che gestisce la 

procedura informatica e gli addetti dell'Ufficio preposto causando generando 

rischio di grave danno erariale. 

 

Sono stati individuati i titolari morosi di utenze idriche a cui possono essere spediti e 

notificati i solleciti, poiché non prescritti, con ricerca delle PEC e degli indirizzi di 

residenza o di sede legale aggiornati per quelli sprovvisti di recapito elettronico 

certificato. 

 

- Banca dati aventi contratti di utenza idrica inattivi o attivi ma non volturati o 

errati di intestazione. 

 

Sono stati in parte individuati i suddetti contratti di utenza anomali e predisposta 

l'istruttoria amministrativa, finalizzata ad una successiva ricognizione, mappatura e 

bonifica dei contatori censiti in banca dati con quelli effettivamente esistenti sul 

territorio, attraverso appositi sopralluoghi; Tale attività permetterà, preliminarmente, 

entro fine settembre 2023, l'emissione di solleciti al pagamento con diffida di distacco 

dei contatori anomali qualora non venissero ottemperati i relativi pagamenti nonché le 

eventuali volture.  
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Per dare, ovviamente, l’opportunità a tutti gli utenti di regolarizzare le varie posizioni 

irregolari, prima di utilizzare gli strumenti introdotti con l’approvazione del nuovo 

regolamento, si è provveduto a emettere i seguenti avvisi: 

 

14.08.2023, obbligo di subentro/voltura fornitura idrica entro 60 gg relativamente a 

contatori intestati a persone decedute; 

 

21.08.2023, avviata attività di monitoraggio/censimento di tutti gli allacci al pubblico 

acquedotto ed in caso di accertamento di abusivismo obbligo di denuncia alle autorità 

competenti; 

 

- Banca dati con nessun provvedimento di accertamento esecutivo TARI relativo 

all’utilizzo delle occupazioni suolo pubblico, con riferimento sia alla superficie 

riportata nelle concessioni CUP che alle maggiori superfici accertate. 

 

Sono in atto dei controlli sul territorio finalizzati ad emettere provvedimenti di 

accertamento esecutivo TARI per l’utilizzo delle occupazioni suolo pubblico, con 

riferimento sia alla superficie riportata nelle concessioni CUP che alle maggiori 

superfici accertate.  

 

- Banca dati priva di un controllo incrociato TARI tra le superfici dichiarate e 

quelle desunte dalle banche dati catastali o dalle società erogatrici di Energia 

Elettrica. 

 

E' in corso, ai fini di un recupero TARI, il controllo incrociato tra i dati metrici catastali 

e i mq dichiarati per tassare le maggiori superfici denunciate in modo infedele, 

utilizzando altresì degli incroci con le utenze elettriche per intercettare gli evasori 

totali. 
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- Banca dati senza una specifica attività accertativa ai fini TARI sui lidi. 

 

E' stata avviata una specifica attività accertativa ai fini TARI sui lidi, con l’ausilio di 

tecnici per i sopralluoghi. 

  

Tutto quanto sopra all'interno di una totale disorganizzazione dell’Ufficio Tributi, sia 

nella dislocazione dei locali che nei processi organizzativi di ricevimento al pubblico 

per i quali si sono ridisegnati i flussi informativi dell’Ufficio Tributi verso gli 

utenti/contribuenti, nell’ottica della digitalizzazione dei processi per una corretta 

attività di front-office nel rispetto delle normative vigenti. Si è già provveduto ad 

individuare i nuovi uffici nei quali, effettuati i dovuti lavori di ristrutturazione ed 

adeguamento, verrà spostato il personale operante nell’area Economico finanziaria 

(Ragioneria/Tributi/Sistema idrico). Al fine di efficientare e rendere maggiormente 

efficace la lotta all’evasione, si è provveduto a modificare il funzionigramma e 

l’organigramma dell’Ente Comune di Taormina, delibera di giunta 182 del 16 giugno 

2023, ed a conferire alla responsabile dell’Ufficio Ragioneria l’incarico di funzionario 

responsabile delle entrate tributarie (ICI, IMU, TARI, COSAP, ICP, Diritti pubbliche 

affissioni, lampade votive, servizio idrico integrato, sanzioni codice della strada, 

acquedotto) relativi agli esercizi finanziari di pertinenza ( a decorrere dal 2 gennaio 

2023 per i tributi di pertinenza alle annualità di imposta 2023 e a decorrere dal 10 luglio 

2023 per le entrate comunali di pertinenza dell’OSL delibera 37/2023). 

 

Tenuto delle criticità riscontrate e specificate nei paragrafi precedenti, al fine di 

assicurare la tempestiva adozione dei provvedimenti necessari a garantire il regolare 

espletamento dell’attività di accertamento e riscossione delle entrate, con le modalità e 

nei termini previsti dalla legge, al fine di evitare la prescrizione dei crediti tributari, che 

arrecherebbe un danno erariale e patrimoniale per l’Ente, si è proceduto approvare un 
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serie di atti con i quali avviare una serie e reale attività di risoluzione delle criticità 

rilevate al nostro insediamento.  

Avendo, inoltre, accertato che il Comune non dispone di personale sufficiente a 

svolgere le attività  di cui sopra con delibera di Giunta Comunale n. 284 del 5 

settembre 2023 si è  provveduto a dare mandato agli uffici competenti di dotarsi di un 

supporto tecnico specialistico informatico ( anche per il tramite società ) al quale 

demandare la bonifica di tutte le banche dati e consentire entro l’anno (necessario per 

avviare in maniera seria l’uscita dal dissesto finanziario) l’invio degli accertamenti e 

consentire così una più efficace ed efficiente riscossione dei tributi. Tale azione di 

rende necessaria in quanto dalle verifiche fatte è emerso che nelle banche dati dell’ente 

non sono presenti i titolari di prime case, l’elenco degli immobili storici, elenco dei 

terreni edificabili, elenco dei terreni agricoli soggetti o esenti all’IMU. Necessita, 

inoltre, verificare e condividere le banche dati del Comune con le informazioni ottenute 

dalla piattaforma SIATEL e non ultimo occorre verificare ogni pagamento incassato 

ma non ancora imputato, per procedere alla corretta elaborazione degli accertamenti da 

eseguire entro il 2023, per evitare la prescrizione degli anni di imposta 2017 e 2018. Si 

tratta di un’azione necessaria che va a dare forza e supporto al “SALVA TAORMINA” 

che espliciteremo successivamente. 

TAX-GAP IMU 

Si riporta di seguito un estratto della relazione predisposta dall’esperto del Sindaco 

Roberto Cicala nominato con Decreto Sindacale n.6 del 12/06/2023 e fatta nostra con 

delibera di giunta comunale 214 del 3 luglio 2023 con la quale si dispone che gli 

uffici competenti mettano in atto tutti gli adempimenti ed attività necessarie, 

comprensive di tempistiche ed organizzazione così come specificate nella relazione 

dell’esperto al fine di costruire la Banca Dati Unica del Contribuente necessaria per 

avviare un piano reale di recupero fiscale. 

Si è provveduto per l’Imu a calcolare il Tax-Gap, cioè il rapporto fra l’imposta che si 

dovrebbe incassare in un regime di perfetto adempimento e l’imposta che invece viene 

accertata nel corso dell’anno d’imposta. Sono utilizzate delle banche dati fornite 
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principalmente dall’Agenzia delle Entrate, dall’Istat e dall’Anagrafe Comunale. Si 

riporta una tabella che in maniera sintetica evidenzia l’elevata evasione in tema di 

versamento IMU: 

 

 
Tenuto conto delle stime desunte dal portale del federalismo fiscale sulla base del quale 

il gettito IMU dovrebbe essere pari ad una cifra che ricade in un range tra circa € 

9.597.000 e € 11.720.000 e che l’accertamento annuo nell’ultimo quinquennio è stato 

pari a circa € 5.000.000 (incassato) la stima contenuta nello studio risulta attendibile.  

Dall’attività di analisi svolta è emerso che allo stato attuale gli avvisi di accertamento 

per quanto attiene gli omessi versamenti per le annualità ancora non prescritte, 2018 – 

2022, non sono state inviati. La quantità di atti che occorre emettere e notificare a 

partire dall’anno di imposta 2018 è ragionevolmente calcolato nella misura di circa 

3.500 per ogni anno di imposta da accertare. L’operazione va quindi svolta in modalità 

massiva con sistemi di postalizzazione automatica per mezzo di spedizione in 
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raccomandata con ricevuta di ritorno o sistema di notifica equivalente. Occorre, quindi, 

che i software di gestione dell’Imu siano perfettamente aggiornati sia in termini 

normativi che in termini di dati catastali e dati di versamento da parte dei contribuenti, 

quindi in sincronizzazione con il portale Sister e il portale Siatel Puntofisco. Attività, 

che come specificato in precedenza è stata avviata con notevoli difficoltà. Non a caso 

si è reso necessario (azione valida anche per quanto concerne la gestione della 

bollettazione e riscossione dei ruoli del sistema idrico) richiedere un’attività 

straordinaria di supporto per la gestione dei tributi, bonifica ed aggiornamento dati 

tecnici, contabili ed anagrafici, di cui si relazionerà nei paragrafi successivi.  

 

TAX GAP TARI 

Per quanto attiene la TARI è stato dato mandato all’esperto del Sindaco di predisporre 

una specifica relazione, medesimi contenuti di quella sull’IMU, che è in fase di 

completamento. Al fine di dare evidenza alle enormi difficoltà, in tema di riscossione, 

in cui si trova il Comune di Taormina, a sottolineare lo stato di inerzia e l’abbandono 

in cui versava l’area tributi, è stato richiesto agli uffici competenti di effettuare delle 

verifiche a campione su particolari utenze utilizzando come base il ruolo TARI 2023. 

Tale verifica è stata effettuata attraverso i dati contenuti all’interno della lista di carico 

per la riscossione della TARI per l'anno in corso, approvata con la Determina 

Dirigenziale n° 61 del 01.08.2023. La verifica è stata effettuata su 35 utenze di tipo 

non domestiche e cioè, ristoranti, bar, alberghi, negozi o società ed è stata impostata 

partendo da un imponibile TARI a carico dei contribuenti per l’anno 2023, pari ad €. 

3500/4000, tale attività di analisi ha riguardato gli anni di competenza 

2018/2019/2020/2021/2022. Sono stati riscontrati principalmente evasori, per gli anni 

presi in esame, ovvero, utenti che risultano regolarmente iscritti alla TARI, ma che non 

versano dal 2018. Sono stati riscontrati inoltre (in misura minore) contribuenti che per 

gli anni in questione, hanno effettuato pagamenti parziali, omettendo il pagamento di 

alcuni anni. La somma accertata per il mancato pagamento della tari per le utenze di 

tipo non domestiche riferita alle 35 utenze campionate per gli anni sopra indicati si 
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aggira intorno ad €. 1.460.000,00. La verifica è stata allargata anche ad altra categoria 

di utenza, si riporta di seguito le risultanze delle attività di analisi a campione svolte: 

 

Utenze di tipo non domestiche €. 1.460.000,00 

Utenze di tipo domestiche €. 200.000,00 

Accertamento nota prot. n° 25753 del 

09.08.2023 (insoluto già comunicato all’Utente) 

€. 138.727,00 

TOTALE SOMMA ACCERTATA €. 1.798.727,00 

  

 Per rendere ancora più chiara l’inerzia e il non fare si riporta una tabella di seguito 

nella quale emergono dati abbastanza inquietanti:  

 
Primo su tutti gli avvisi di accertamento emessi dall’Ente relativi agli anni 2016/2019 

ed il relativo importo richiesto in pagamento: risulta essere notevolmente inferiore ai 

dati reali per cui nessuna azione seria era stata avviata per recuperare l’evasione. Anche 

il dato relativo alla quota ancora da recuperare rispetto al dato di partenza, con il 

supporto della società di recupero coattivo, risulta essere preoccupante perché 

evidenzia una riscossione di neanche il 18% degli importi previsti dagli avvisi di 

accertamento.  
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ASPETTANDO IL SALVA TAORMINA 

Sulla scorta delle criticità rilevate in termini di mancata riscossione dei tributi e delle 

prescrizioni contenute nella relazione del Ministero per quanto attiene l’approvazione 

dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrata, con delibera di Giunta n. 233 del 18 

luglio 2023 si è provveduto a deliberare un atto di indirizzo propedeutico al “SALVA 

TAORMINA” il cui obiettivo di base è la salvaguardia degli equilibri e porre in essere 

tutte le azioni necessarie all’uscita dal dissesto. Come specificato nel successivo 

paragrafo, gli impegni assunti dalla precedente amministrazione di aderire alla 

modalità semplificata di accertamento e liquidazione dei debiti, ai sensi dell’art. 258 

del D.lgs n. 267/00, fa nascere un impegno gravoso per l’Ente. Non ultimo va 

sottolineato che l'organo straordinario di liquidazione, ha l’obbligo di accantonare 

l'importo del 50 per cento dei debiti per i quali non è stata accettata la transazione 

(accantonamento è elevato al 100 per cento per i debiti assistiti da privilegio). Nel 

bilancio previsionale 2023_2025, approvato il 4 maggio 2023 con delibera di consiglio 

comunale n.18, la precedente amministrazione ha ritenuto di non prevedere specifici 

accantonamenti in bilancio da destinare all’OSL per le finalità di cui prima, ma in 

palese violazione del principio della prudenza ha ritenuto di stanziare e 

successivamente assegnare con specifiche delibere, un numero significativo di 

contributi economici revocate successivamente con delibera di giunta 188 del 13 

giugno  2023. Delibera Giunta 188 con la quale si è provveduto anche a revocare la 

deliberazione di giunta comunale n. 119 del 28 aprile 2023 con la quale la precedente 

amministrazione aveva autorizzato la proroga di 2 anni di contratto per affitti in 

scadenza il 30 aprile 2023 (a ridosso delle elezioni amministrative) senza adeguamento 

dei canoni, senza una procedura ad evidenza pubblica e senza tener conto che la gran 

parte dei beneficiari erano morosi nei confronti del comune. Con il presente atto di 

indirizzo si è, inoltre, incaricato ASM di procedere all’adeguamento di tutte le tariffe 

di sua competenza, compresi il servizio di funivia ed il cosiddetto ticket di entrata ai 

parcheggi con conseguente adeguamento dei canoni di affitto degli stessi. Alla stessa 

Azienda Speciale, in un ottica di riorganizzazione del sistema TPL / Parcheggi è stato 
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dato in gestione il Porta Pasquale (Artefizio contabile per i servizi a domanda 

individuale) prevedendo un affitto e il relativo ticket comunale. Si è provveduto a dare 

mandato ai responsabili dei vari servizi di predisporre tutti gli atti necessari per definire 

l’aumento delle varie tariffe di loro competenza (concessione palazzi storici, servizi a 

domanda individuale, servizi cimiteriali, oneri concessori per dirne alcuni). Si è dato 

inoltre priorità alla necessità di notificare tutti gli avvisi di accertamento per tutti gli 

anni non ancora prescritti al 31 dicembre 2023 riferiti a tutte le entrate tributarie ed 

extratributarie … per la cronaca solo gli avvisi 2017 sono stati inviati!!!! È stato 

disposto che venissero approvati (nuova redazione o aggiornati) tutta una serie di 

regolamenti necessari a supportare l’azione amministrativa di risanamento ed uscita 

dal dissesto, unitamente ad una serie di variazioni di bilancio, da effettuare entro la 

data ultima, come da decreto, di approvazione del bilancio previsionale 2023_2025 

fissata al 31 luglio 2023: vedi ad esempio lo stanziamento del 15% degli introiti relativi 

allo sbigliettamento ordinario del Teatro Greco, ai sensi della LR n.8 art. 24 ter.    

“IL SALVA TAORMINA”  

Come risulta essere noto, la manovra di bilancio del 31.07.2023 denominata “SALVA 

TAORMINA”, atto di indirizzo approvato con Delibera di Giunta 234 del 18 luglio 

2023, successivamente deliberata dal Consiglio Comunale delibera n. 43 del 31 luglio 

2023, scaturisce, principalmente, dalla nota prot OSL n. 1230 del 17.07.2023, con la 

quale l’Organo Straordinario di Liquidazione ha richiesto al Comune di Taormina, la 

risorsa economica pari ad euro 12.000.000,00, al fine di poter dare copertura alla massa 

passiva da dover transigere. 

Preme sottolineare, preliminarmente, che il Comune di Taormina, con deliberazione 

della Giunta Comunale 255 del 27 settembre 2022, ha deciso di aderire alla modalità 

semplificata di accertamento e liquidazione dei debiti, ai sensi dell’art. 258 del D.lgs 

n. 267/00. 

In buona sostanza, tale procedura, prevede che L'organo straordinario di liquidazione, 

valutato l'importo complessivo di tutti i debiti censiti in base alle richieste pervenute, 

il numero delle pratiche relative, la consistenza della documentazione allegata ed il 
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tempo necessario per il loro definitivo esame, può proporre all'ente locale dissestato 

l'adozione della modalità semplificata di liquidazione di cui all’articolo 258 del TUEL. 

Con deliberazione di giunta, l'ente decide entro trenta giorni ed in caso di adesione 

s'impegna a mettere a disposizione le risorse finanziare liquide, per un importo 

che consenta di finanziare tutti i debiti oltre alle spese della liquidazione (vedi art. 

258 comma 1 e comma 2 del D.lgs n. 267/00). 

Altra importate peculiarità caratterizzante la procedura semplificata, consiste nel fatto 

che l'organo straordinario di liquidazione, effettuata una sommaria delibazione sulla 

fondatezza del credito vantato, può definire transattivamente le pretese dei relativi 

creditori, ivi compreso l'erario, anche periodicamente, offrendo il pagamento di una 

somma variabile tra il 40 ed il 60 per cento del debito, in relazione all'anzianità dello 

stesso, con rinuncia ad ogni altra pretesa, e con la liquidazione obbligatoria entro 30 

giorni dall’accettazione della transazione. 

Inoltre, l'organo straordinario di liquidazione, accantona l'importo del 50 per cento dei 

debiti per i quali non è stata accettata la transazione. L'accantonamento è elevato al 100 

per cento per i debiti assistiti da privilegio. 

Appare, quindi, chiaro ed evidente l’onere in capo al Comune di Taormina di finanziare 

tutti i debiti da transigere, appositamente inseriti nella massa passiva. 

Orbene, la creazione della Banca dati Unica e la consequenziale lotta all’evasione 

tributaria, in buona sostanza la manovra Salva Taormina, rappresenta sicuramente lo 

strumento giusto per consentire, da un lato, all’Organo Straordinario di Liquidazione 

di poter onorare i debiti censiti, dall’altro all’ente locale di poter potenziare le proprie 

entrate e non pregiudicare gli equilibri di bilancio futuri, ottemperando, in tal modo, 

alle prescrizioni imposte dal Ministero dell’Interno in sede di approvazione dell’Ipotesi 

di Bilancio Stabilmente Riequilibrato.  

Infatti, con decreto n. 0206673 del 28 dicembre 2022, il Ministero dell’Interno ha 

approvato l’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2021/2023, ritenendola idonea 

ad assicurare l’equilibrio finanziario ed economico, senza che l’ente locale però, per 
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garantire tale finalità, si possa discostare dalle relative prescrizioni, ritenute dallo 

stesso Ministero indispensabili (vedi Art. 1 del Decreto citato). 

Nello specifico, relativamente all’attività di accertamento e riscossione delle entrate, il 

Decreto del Ministro dell’Interno n.0 206678 del 28.12.2022, prescrive espressamente 

quanto segue:  

“Al fine di mantenere la corretta ed equilibrata gestione, ed in considerazione della 

criticità della riscossione negli anni precedenti, il Comune deve adoperarsi affinché vi 

sia l’effettiva realizzazione nell’esercizio di competenza. A tal fine deve: 

1) Assicurare la tempestiva adozione dei provvedimenti necessari a garantire il 

regolare espletamento dell’attività di accertamento e riscossione delle entrate 

con le modalità e nei termini previsti per legge; 

2) Adottare i provvedimenti di competenza finalizzati al costante miglioramento 

dell’attività di riscossione delle entrate, valutando il ricorso alle forme che 

dovessero risultare più efficaci, rapidi e convenienti, privilegiando quelli che 

rendono immediati i tempi di materiale introito per il Comune. 

3) Attivare tempestivamente le procedure coattive per il recupero dell’evasione 

riferite agli d’imposta precedenti e fino al 2021, così anche come maggiori 

proventi riscossi dovranno essere trasferite all’OSL “ . 

 

La manovra Salva Taormina si inserisce, altresì, nell’ambito degli adempimenti 

disciplinati dall’art. 193 del D.lgs n. 267/00, cioè la salvaguardia degli equilibri di 

bilancio.  

Infatti, avendo questo ente approvato il Bilancio di Previsione nel mese di maggio 

2023, si rende necessario, oggi, alla luce di quanto sopra relazionato, adottare apposita 

manovra che abbia come finalità la salvaguardia degli equilibri di bilancio presenti e 

futuri, evitando che nel prossimo futuro, ci si trovi a dover ripartire con un nuovo piano 

di riequilibrio finanziario pluriennale ovvero, cosa molto più probabile, a dover 

dichiarare un nuovo dissesto finanziario.  
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Trattasi, dunque, di un adempimento fondamentale, giudicato tale anche dal 

legislatore, il quale all’art. 193 comma 4 del TUEL, prevede quanto segue:  

“La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti 

dal presente articolo è equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio 

di previsione di cui all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal 

comma 2 del medesimo articolo” (In buona sostanza lo scioglimento del Consiglio 

Comunale). 

Un cenno, infine, deve essere fatto sul tema della gestione del servizio idrico, per il 

quale sono stati dati maggiori dettagli nel paragrafo focus “Sistema idrico”. Si ricorda 

che la riscossione dei relativi proventi, con decorrenza 01.01.2023, è stata ceduta ad 

ASM da parte della precedente amministrazione, con il solo scopo di liberare il bilancio 

comunale dagli accantonamenti per FCDE riferiti al servizio idrico, il cui importo, ad 

oggi, ammonta a circa euro 2.800.000,00, a causa dei gravissimi ritardi accumulati 

nella riscossione delle relative entrate. 

Tale scelta amministrativa risulta essere assolutamente insostenibile per ASM, alla 

luce, fra l’altro, del fatto che la citata azienda speciale, oltre a dover dare copertura a 

circa euro 1.000.000,00 quale differenza fra costi e ricavi riferiti al PEF 2023, già 

dall’anno 2024, avrebbe dovuto accantonare a fondo svalutazione crediti almeno euro 

2.800.000,00 a causa dei ritardi accumulati nella riscossione dei relativi proventi, non 

percependo più, inoltre, da parte del Comune, già dall’anno 2023, l’importo annuo pari 

ad euro 700.000,00 a titolo di attività manutentiva ordinaria e straordinaria, per un 

totale complessivo da ripianare pari ad almeno 4.500.000,00 euro.  

La manovra Salva Taormina, con la modifica del Contratto di Servizio disciplinanti i 

rapporti giuridici tra Comune ed ASM, assorbe sul bilancio comunale tali pesanti oneri, 

salvando l’Azienda Speciale da ripetuti futuri disavanzi che il socio unico avrebbe 

dovuto ripianare e da un probabile fallimento, rilanciandola, di contro, verso la 

trasformazione, entro la fine dell’anno, in Società per Azioni, affinché divenga il vero 

e proprio fiore all’occhiello della Città di Taormina.  

https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000143551ART145,__m=document
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Con delibera di Giunta Comunale 260 del 13 agosto 2023 è stato approvato lo schema 

di accordo per l’attuazione delle misure previste dal Decreto MIT 71 del 9 febbraio 

2021 di concerto con il MISE ed il MEF nell’ambito del Piano Strategico Nazionale 

della Mobilità Sostenibile. Si tratta di un finanziamento di cui è destinatario la Città 

Metropolitana di Messina da destinare in quota parte ai Comune che nell’ambito 

provinciale svolgono il servizio di TPL. In data 8 agosto 2023 è stato sottoscritto 

apposito accordo con la Città Metropolitana in ragione del quale il Comune di 

Taormina risulta essere destinatario di un finanziamento di € 351.879,66 per il 

quinquennio 2019-2023 e di € 2.168.899,15 per il secondo e terzo quinquennio 2024-

2033. Anche in questo caso si rileva assoluta inerzia da parte della precedente 

amministrazione di “mettere le mani” su questo finanziamento (la procedura poteva 

essere avviata già lo scorso anno), il relativo riconoscimento ha comportato una 

variazione di bilancio al previsionale 2023_2025 in quanto non era stato appostato nelle 

specifiche voci di bilancio. Finanziamento per il quale ASM rappresenterà il soggetto 

attuatore e che ha già provveduto in tempi record ad effettuare tutte le procedure 

amministrative per l’acquisto di nuovi BUS ad elevato risparmio energetico, maggiori 

dettagli nella relazione su ASM.  

Di seguito una tabella sintetica della variazione di bilancio conseguente “SALVA 

TAORMINA”: 
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Come specificato in precedenza la manovra “SALVA TAORMINA” presupponeva 

tutta una serie di atti da redigere ed approvare (quali strumenti fondamentali per 

l’azione amministrativa intrapresa), nel dettaglio: 

- con delibera di Consiglio Comunale 45 del 31 luglio 2023 è stato approvato il 

regolamento sulla regolarità contributiva, di cui abbiamo detto in precedenza; 

- con delibera di Consiglio Comunale 46 del 31 luglio 2023 sono state approvate 

delle importanti modifiche al regolamento delle Entrate Tributarie, in un ottica 

di incremento delle entrate è stato introdotto che gli utenti che intenderanno 

avvalersi della rateizzazione dovranno versare un acconto del 20% (lo stesso 

OSL si è adeguato alla nostra modifica) sul totale previsto dall’avviso di 

accertamento, e che non si concederanno dilazioni sotto l’importo di € 400,00. 

Fissata una nuova ripartizione delle rate mensili che vede 4 range con un numero 

massimo di rate pari a 48 in 4 anni. Obbligo di presentare all’atto della 

rateizzazione la ricevuta di pagamento del 20% dell’acconto di cui prima. 

-  con delibera di Consiglio Comunale 47 del 31 luglio 2023 è stato approvato il 

nuovo regolamento sul servizio idrico integrato, per il quale si rimanda al 

relativo paragrafo. 

- con delibera di Consiglio Comunale 53 del 13 agosto 2023 è stato approvato il 

nuovo regolamento dei servizi cimiteriali (con delibera di giunta comunale 237 

del 24 luglio 2023 si era provveduto a modificare le relative tariffe), si veda 

quanto riportato nel paragrafo “Servizi Cimiteriali”; 

- con delibera di Consiglio Comunale 54 del 13 agosto 2023 è stato approvato il 

nuovo regolamento per la realizzazione di contratti di partenariato sociale o 

“baratto amministrativo”, con il quale abbiamo introdotto le previsioni 

normative espressione del principio di sussidiarietà orizzontale enunciato 

dall’art. 118 della costituzione incoraggiando nuove forme di collaborazione tra 

cittadini e istituzioni pubbliche, finalizzate alla tutela e alla conservazione della 

cosa pubblica. 



 88 

- Con delibera di Giunta Comunale n. 235 del 24 luglio 2023 si è provveduto ad 

aggiornare gli oneri di urbanizzazione e del costo di costruzione per il periodo 

2023_2028; 

- Con delibera di Giunta Comunale n. 237 del 24 luglio 2023 si è provveduto ad 

aggiornare le rette dell’Asilo Nido, per un maggiore dettaglio delle azioni posto 

in essere al fine di dare supporto alle famiglie con ISEE basso si rimanda al 

paragrafo di riferimento; 

-  Con delibera di Giunta Comunale n. 238 del 24 luglio 2023 si è provveduto ad 

aggiornare il CUP, Canone Unico Patrimoniale per la concessione, 

autorizzazione o esposizione del pubblicitaria e canone mercatile.  

VARIAZIONE DI BILANCIO SUL PREV_2023_2025 

Nell’ambito della nostra attività ricognitiva abbiamo rilevato una serie di “mancanze” 

(dovute alla assoluta inerzia di chi amministrava), in tema ad esempio di 

gestione/utilizzo dei fondi ricevuti da donazioni (Ferrari) o finanziamenti (Città 

Metropolitana – Mobilità Sostenibile) o ancora più grave non l’aver previsto 

l’accantonamento dei costi per i servizi resi dal Consorzio Rete Fognante. Nello 

specifico con delibera di consiglio comunale 50 del 13 agosto 2023 è stata approvata 

apposita variazione di bilancio al previsionale 2023_2025 con la quale si è previsto in 

merito ai fondi Ferrari, accredito di € 350.000 sui conti comunali in data 6 dicembre 

2022 (somme confluite nel risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022 e non 

utilizzabili se non dopo l’approvazione del rendiconto 2022), al saldo 2021 e 2022 di 

€ 1.208.113,52 ( di cui € 550.000 già in corso di liquidazione) di applicare la quota di 

avanzo di amministrazione destinato a spese di investimento, accertato in sede di 

rendiconto 2022, per la somma di € 1.662.465,35 per la donazione Ferrari; di applicare 

la quota di avanzo di amministrazione di parte accantonata sotto la voce “Fondo spese” 

di € 1.274.913,69 per il pagamento del saldo quote consortili dovute al Consorzio Rete 

Fognante. Nella stesa variazione di cui prima è ricompreso anche lo stanziamento, 

finalmente, nel bilancio dell’Ente del finanziamento relativo al Decreto MIT 71 del 9 

febbraio 2021, di concerto con il MISE ed il MEF, nell’ambito del Piano Strategico 
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Nazionale della Mobilità Sostenibile ottenuto dalla Città Metropolitana di Messina, 

finalizzato all’acquisto di mezzi per il TPL ad alimentazione elettrica. 

Va specificato che a causa di un comportamento “politico” poco chiaro e consono da 

parte della minoranza (composta interamente da membri dell’amministrazione 

precedente) presente in aula consiliare, in tema di utilizzo dei fondi Ferrari, la 

manutenzione delle infrastrutture scolastiche è partita in ritardo a causa del rinvio 

dell’approvazione del rendiconto 2022 ( bilancio che fotografava un intero anno 

gestione della precedente amministrazione per cui di loro assoluta responsabilità): 

senza tale atto non era possibile accertare l’avanzo di amministrazione e di 

conseguenza utilizzare i fondi di cui prima che erano finiti in quella voce di bilancio 

per mera inerzia di chi amministrativa in precedenza. Nello specifico l’approvazione 

della delibera del consuntivo è stata ritirata nel corso del consiglio comunale del 31 

luglio 2023 per poi essere approvata, delibera n. 49, il 13 agosto 2023. 

 

FOCU SERVIZIO IDRICO INTEGRATO… come affossare il Comune di 

Taormina e l’Azienda Servizi Municipalizzata (di seguito ASM) in un solo 

“colpo”. 

Con delibera di Consiglio Comunale n. 37 del 12 luglio 2022, oltre ad approvare il 

nuovo contratto di servizi per la gestione della manutenzione ordinaria e straordinaria 

dell’acquedotto comunale (contratto mai stipulato in verità prima di questa data), si è 

provveduto a trasferire ad ASM la gestione della bollettazione, e successiva 

riscossione, unitamente all’obbligo di copertura di tutti i costi per energia elettrica ed 

acquisto fornitura acqua da terzi con decorrenza 1° gennaio 2023. Tale scelta fu fatta, 

a detta dell’amministrazione in carica, al fine di creare “il sistema idrico integrato” in 

capo alla partecipata, nell’attesa dell’individuazione del Gestore Unico da parte 

dell’ATI Idrico, con la finalità di migliorare tutta la parte amministrativa del servizio, 

nello specifico la bollettazione e la successiva riscossione, che in questo ultimo 

decennio ha visto emergere delle gravissime criticità che sono state oggetto di un 

importante attività investigativa. Obiettivo era quello di avviare una migliore attività 
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di riscossione e contrastare l’evasione e l’elusione tributaria, attraverso la realizzazione 

di un ufficio idrico efficace ed efficiente in seno ad ASM.  Nella realtà dei fatti le 

motivazioni di tale passaggio alla partecipata aveva lo scopo di “riportare in equilibrio” 

l'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2021 – 2023 del Comune di Taormina (da 

redigere a seguito della dichiarazione di dissesto finanziario), visto che una parte 

ingente delle entrate comunali doveva essere destinata al FDCE a copertura della 

mancata riscossione dei crediti relativi alle bollette idriche. Il passaggio ad ASM 

dell’intero “ciclo idrico” ha determinato, da un punto di vista tecnico contabile, lo 

svincolo di una parte significativa delle “entrate comunali” che sono state, di 

conseguenza, destinate ad altre tipologie di spese e di conseguenza a garantire gli 

equilibri di bilancio necessari per ottenere il parere favorevole, da parte degli Enti 

preposti, sull'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2021 – 2023. Inoltre, 

nonostante le preoccupazioni manifestate da molti consiglieri comunali, nel corso di 

vari civici consessi su tale operazione, e nonostante le reiterate rassicurazioni fornite 

dall’amministrazione del tempo, tale processo di strutturazione dell’ufficio idrico in 

seno ad ASM ha rappresentato un mero fallimento. Il mancato avvio della bollettazione 

da parte della partecipata, e la conseguente mancanza dei relativi incassi, unitamente 

allo squilibrio economico-finanziario risultante dal PEF, adottato il 25 maggio 2023 

con delibera n. 174, il quale contemplava costi per Euro 4.786.769 e ricavi per euro 

3.714.696, determinando, quindi, un aggravio del conto economico della principale 

partecipata del Comune, già in sofferenza a causa del periodo pandemico, hanno 

evidenziato la gravità gestionale ed economico finanziaria dell’atto amministrativo di 

cui in premessa che avrebbe sicuramente condotto l’Ente comunale e la sua partecipata 

al “doppio default”. Con delibera n. 44 del 31 luglio 2023 è stato, di conseguenza, 

modificato il contratto di servizio relativo al sistema idrico con il quale è stato previsto 

che ASM si occupi esclusivamente della manutenzione ordinaria e straordinaria delle 

infrastrutture idriche e che il sistema di bollettazione e riscossione ritorni in capo al 

Comune di Taormina nelle more del transito della gestione del servizio idrico integrato 

al Gestore Unico. Considerato che è intendimento di questa Amministrazione 
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incrementare l’attività di riscossione delle proprie entrate, nonché mettere in atto ogni 

utile azione di contrasto all’evasione ed elusione tributaria, finalizzata al recupero di 

risorse finanziarie (utili, anche, per il pagamento della massa debitoria, risultante dal 

dissesto finanziario, definita dall’OSL) si è ritenuto doveroso richiedere al competente 

ufficio, supportato dal consulente esterno area tributi, un’apposita relazione 

sull’attività accertativa, al fine di conoscere lo stato dei procedimenti in essere a valere 

sugli accertamenti/solleciti, relativi alle annualità 2020 /precedenti (il cui effetto 

finanziario è riferibile all’OSL) e sui ruoli 2021, 2022 e bollettazione 2023, che alla 

data dell’insediamento della nuova amministrazione non erano stati emessi, e sul 

relativo stato delle rispettive riscossioni. Solo ad agosto è stato possibile inviare il ruolo 

idrico 2021 (con molteplici criticità riscontrate in quanto le attività di bonifica della 

banca dati non sono state del tutto effettuate), e con delibera di Giunta Comunale 240 

del 4 agosto 2023 sono state assegnate le somme per il servizio di stampa, 

imbustamento e spedizione con raccomandata a/r ( non previsto nella delibera di giunta 

274 del 11 novembre 2022 con la quale era stata previsto il solo invio per posta 

ordinaria. 

Da tale attività è emerso un quadro disastroso e poco rassicurante in quanto si sono 

riscontrate una serie di criticità che riportiamo, in maniera non esaustiva, di seguito: 

- Anagrafica dei destinatari di provvedimenti costituita da defunti o titolari di 

“utenze non domestiche” cessate rispetto alle annualità di competenza del 

canone. Ciò determina l’impossibilità di notificare correttamente gli atti ai 

soggetti interessati. oltre che l’impossibilità di reperirli, con conseguente minor 

incasso e proliferazione di utenze e consumi fantasma. La notifica a soggetti 

diversi, dai reali intestatari dell’utenza, comporta la perdita dell’entrate per 

ragioni decadenziali e/o prescrizionali. 

- Indirizzi di residenza per i titolari di “utenze domestiche” o di sede legale per i 

titolari di “utenze non domestiche” non aggiornati e sprovvisti di PEC alla data 

di emissione dei provvedimenti di accertamento o di sollecito. Anche tale 

situazione determina le medesime criticità sopra evidenziate. 
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- Mancato o ritardato caricamento di tutti i versamenti effettuati dagli utenti con 

conseguente errata determinazione della posizione debitoria nel confronto del 

Comune. 

- Illegittimità di diversi annullamenti d’ufficio su provvedimenti di sollecito o di 

accertamento esecutivo notificati all’utenza, eseguiti direttamente allo sportello, 

senza avere alcuna approvazione e sottoscrizione da parte dei soggetti 

responsabili delle entrate senza, tra l’altro, l’emanazione di provvedimento 

d’annullamento d’ufficio motivato su regolare presentazione di istanza 

protocollata dell’utente, con firma del titolare dell’entrata. 

- Risultano, inoltre, numerosissimi i provvedimenti di accertamento/sollecito 

emessi e non notificati, per i quali non si conoscono le motivazioni allo stato 

attuale con il rischio che sono venuti meno i presupposti di legge, per richiedere 

il pagamento oggi, se il credito non è già prescritto 

Inadempienze che determinano, principalmente mancati introiti per l'Ente, nei casi in 

cui l'annullamento fosse del tutto non dovuto/illegittimo, ed un forte disagio per 

l’utenza e una maggior affluenza della stessa presso lo sportello, al fine di esibire e 

dimostrare, per la maggioranza dei casi in forma verbale e non ufficiale, l’avvenuto 

corretto pagamento. 

Dalle attività di verifica effettuate è emerso che il regolamento per la gestione del 

Servizio Idrico Integrato vigente era stato approvato con delibera di Consiglio 

Comunale n. 128 del 28 maggio 1983 di conseguenza un regolamento totalmente 

inadeguato e non allineato alla normativa vigente. Si è reso, dunque necessario ed 

indifferibile, procedere alla redazione e successiva approvazione, delibera Consiglio 

Comunale n. 47 del 31 luglio 2023, di un regolamento che disciplinasse la materia del 

settore idrico in accordo con la 

 normativa di riferimento emanata dall’ARERA, Autorità di Regolazione per Energia 

Reti ed Ambiente alla quale compete l’attività di regolazione dei settori energia 

elettrica, idrico, ciclo rifiuti e tele calore. Regolamento che si fonda sul principio di 

equità sociale “Pagare tutti per pagare meno” e che ha introdotto degli strumenti 
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importanti per l’Ente Comunale, al fine di combattere l’evasione e l’elusione, quali la 

riduzione dell'erogazione dell'acqua al minimo di legge per le utenze domestiche e la 

riduzione e successivo distacco dell'acqua per le utenze non domestiche che non sono 

in regola con i pagamenti. Si evidenzia che il ruolo idrico 2021 è stato inviato nel corso 

del mese di agosto 2023, in notevole ritardo, e con le conseguenze legate ai mancati 

incassi che pesano negativamente sullo stato di salute finanziario dell’Ente. 

PRIMI RISULTATI: LOTTA ALL’EVASIONE 

Di seguito una parte dei risultati rilevati a seguito delle alle azioni evidenziate e 

dell’”effetto DE LUCA” mettendo a confronto lo stesso periodo: 
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ARTEFIZIO CONTABILE PER I SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE 

I comuni in dissesto, o in presenza di piano di riequilibrio, nello specifico Taormina si 

trova nelle situazioni di cui prima dall’anno 2013, hanno l’obbligo di garantire la 

copertura minima dei servizi a domanda individuale che in media non può essere 

inferiore al 36%. Tra i servizi a domanda individuale, quali a titolo esemplificativo 

mensa, asilo nido, utilizzo beni comunali etc., figurava anche la gestione del 

parcheggio porta pasquale che aveva degli introiti, visto la natura del bene e la relativa 

gestione, molto significativi che garantiva la copertura per quel servizio del 100%: 

questo ha consentito all’amministrazione precedente di avvalersi di questa copertura 

elevata proprio per non ritoccare o addirittura abbassare, per ragioni meramente 

politiche, in barba alla normativa vigente, le tariffe relative ai servizi cosiddetti a 

domanda individuale prima specificati. Si trattava di un vero e proprio artifizio 

contabile, in quanto allo stato attuale, senza gli introiti del Porta Pasquale la copertura 

è realmente molto bassa ed ha determinato delle criticità al bilancio. Per cui a seguito 

della manovra SALVA TAORMINA, con la quale la gestione del Porta Pasquale è 

passata all’ASM, questa amministrazione è stata costretta a ritoccare tutte le tariffe dei 

servizi a domanda individuale per garantire la percentuale minima media del 36% per 

come previsto dalla normativa.   

Per i dettagli relativi all’area servizi sociali si rimanda alla relazione dell’assessore 

competente. 

 

RELAZIONE INFORMATIVA SULLA SITUAZIONE DEL PATRIMONIO 

DISPONIBILE COMUNALE 

Le innovazioni normative intervenute a seguito dell'entrata in vigore dell'art.58 del 

D.L. 25/06/2008, n. 112, convertito nella legge 06/08/2008 n.133 e ss.mm.ii., di 

notevole rilevanza giuridica soprattutto ai fini urbanistici, e le attenzione verso tutti i 

fenomeni che possono incidere sulla finanza pubblica, avrebbero dovuto portare ad un 

cambiamento radicale nella gestione patrimoniale con particolare riferimento nel 

settore degli Enti Locali. Viene superato di fatto il concetto di una visione statica o 
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mummificata del complesso dei beni degli Enti per passare ad una visione dinamica, 

quale strumento strategico della gestione finanziaria, visto come un complesso di 

risorse che l'Ente deve utilizzare in maniera ottimale e valorizzare, per un migliore 

perseguimento delle proprie finalità nell'erogazione di servizi, di promozione 

economica, sociale e culturale della collettività. La gestione e la valorizzazione del 

patrimonio diventa, in  questo quadro normativo di riferimento, lo strumento che può 

contribuire, attraverso una attenta ed oculata politica di dismissioni e di riqualificazione 

del patrimonio ed un aumento della redditività dei beni dati in concessione o locati o 

da locare a terzi, al riequilibrio finanziario, e costituire una concreta garanzia per la 

diminuzione di prestiti, per l'accesso a nuove fonti di finanziamento, per fare fronte ed 

esigenze temporanee ed a programmi di investimento a lunga durata.  

L'attività di cui sopra,  inquadrata in un sistema che va acquistando sempre maggior 

valore  nella realizzazione di un reale ed effettivo sistema d'autonomia finanziaria degli 

enti locali, richiede  sul fronte operativo una maggiore “cultura” e “sensibilità“ di tutti 

coloro, amministratori elettivi, funzionari, organi di revisione, consulenti esterni, che 

svolgono un ruolo nelle varie fasi della gestione patrimoniale, la cui attività deve 

tendenzialmente concorrere a superare tutti i fattori di difficoltà che vengono riscontrati 

dagli addetti ai lavori nella gestione del patrimonio e che possono essere di seguito 

elencati: 

• mancanza di inventari aggiornati e pertanto, credibili, veritieri ed attuali; 

• individuazione ed avvio di un modello organizzativo ottimale per la gestione 

razionalizzata e per la valorizzazione del patrimonio immobiliare; 

• configurazione di un piano di sviluppo delle potenzialità del patrimonio 

immobiliare, mediante valorizzazione effettiva dello stesso; 

Nella nostra realtà comunale nulla di tutto questo è presente,  abbiamo riscontrato  

carenze significative relative a fabbricati di pubblico interesse censiti in categorie 

erronee, immobili ed aree di proprietà comunale non intestati al Comune né inserite in 

inventario, per i quali, corre l’obbligo di aggiornamenti catastali ai sensi e per effetti 

dell’art.19 del D.L. 30/05/2010, n.78, convertito nella legge n.112/2010, non risultano 
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censite le aree cedute all'Ente a seguito di lottizzazioni etc., manca una visione unitaria 

sulla gestione del patrimonio. Per quanto sopra, emerge sotto il profilo generale un 

quadro della situazione organizzativo negativo e la carenza di un raccordo costante tra 

la struttura preposta alla gestione del patrimonio, il servizio finanziario, il servizio 

tecnico, il servizio urbanistica e gli organi elettivi gestionali e di programmazione del 

Comune, situazioni che devono essere affrontate e superate  se si vuole arrivare ad una 

gestione del patrimonio corretta e funzionale; infatti sono totalmente  insufficienti le 

iniziative intraprese dalla varie Amministrazioni che hanno effettuato sporadici 

interventi nel settore senza prevedere una riorganizzazione generale. Appare utile, 

infine, fare un breve cenno alle modifiche apportate all'art. 58 del D.Lgs. 112/2008 

operate   dal D.L. 201/2011, convertito dalla legge 214/2011, art.27, che ha abrogato i  

commi 1, 2, e reintrodotto, dopo la bocciatura della Corte Costituzionale nell'anno 

2009, una nuova norma che, in forma strutturale diversa ed eliminando le questioni di 

illegittimità, consente, in fase di approvazione del piano delle alienazioni e 

valorizzazioni, di potere disporre la destinazione d'uso urbanistica degli immobili da 

dismettere (varianti urbanistiche ”ad hoc”) ed agli enti locali di incrementare il valore 

dei propri immobili prima di immetterli sul mercato immobiliare e dare l’opportunità 

all’Ente di creare una maggiore redditività del proprio patrimonio immobiliare. 

Sarebbe opportuno, per superare i tanti fattori di negatività riscontrati, attivare un 

circuito virtuoso per una efficiente gestione e valorizzazione del patrimonio partendo 

da una corretta inventariazione dei beni, che dovrà essere adeguatamente programmata 

con elevata professionalità, e che assuma valenza non solo contabile e amministrativa, 

ma anche tecnica e gestionale e, quindi, strumento indispensabile e necessario per la 

predisposizione di un piano di dismissione e di valorizzazione quanto mai reale.  

Di certo l’Ente Comune di Taormina se vuole realizzare significativi passi nel settore 

dovrà affidare a professionisti esterni l'incarico di provvedere alla stesura di un 

inventario “programmato e professionale”. La gestione del patrimonio immobiliare 

deve ruotare intorno al suo "Inventario”, che è l’elenco dettagliato (obbligatorio per 

legge) di tutti i cespiti suddivisi secondo la loro “natura giuridica”, dal quale 
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dovrebbero emergere tutti gli elementi e le informazioni necessarie a comprenderne 

l’utilizzo, i costi, le caratteristiche, e quanto logicamente utile a determinarne la 

convenienza sull’attuale o altro utilizzo sia in merito agli aspetti gestionali che 

economici. 

In atto il Comune di Taormina è privo di un sistema informatico moderno, flessibile e 

funzionale, una carenza rilevata in tutte le aree e in tutti i vari servizi, che consenta 

l’immediata consultazione dei cespiti in funzione della loro differente catalogazione, e 

la valutazione del così detto Highest and best use, cioè la valutazione del miglior uso 

rispetto all’uso attuale, che consentirebbe, di conseguenza, di effettuare la gestione di 

tutte le attività correlate alla produttività e sicurezza dei beni patrimoniali. La forte 

criticità nella gestione patrimoniale, conseguente all’inadeguatezza dei supporti 

informatici, oltre a non consentire una ricerca e catalogazione moderna ed attuale 

secondo le vigenti normative, non è collegato con le procedure di programmazione e 

rendicontazione della ragioneria e delle altre aree a cui compete la gestione del 

patrimonio immobiliare. Abbiamo appurato per una maggiore completezza delle 

informazioni, che: 

con delibera della G.M. n. 70 del 31/10/2013, è stato conferito incarico, ad un avvocato, 

per servizi di assistenza legale all’ufficio patrimonio del Comune di Taormina dal 

31/10/2013 al 30/06/2018 che ha fattivamente collaborato con l’ufficio supportando 

dal punto di vista legale, gli uffici competenti, per la soluzione di problematiche 

inerenti aspetti normativi sui contratti, morosità ed affidamenti; 

con determina sindacale n. 96 del 30/04/2014, è stato dato incarico, in considerazione 

della accertata impossibilità oggettiva di utilizzare risorse umane disponibili presenti 

all’interno dell’ente,  ad un tecnico geometra, per la fornitura di servizi di valutazione 

tecnica estimativa di accertamento tecnico di varia natura, terreni, fabbricati, sottosuoli 

comunali disponibili e relative perizie giurate di stima di n. 41 immobili di cui 

all’allegato elenco; il lavoro complessivo di rilevazione, stima è stato completato e 

regolarmente consegnato al Comune il quale sulla scorta della documentazione 

acquisita ha predisposto la relativa fascicolazione in relazione alla natura degli 
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immobili comunali. 

Gli incarichi di cui sopra, avrebbero potuto rappresentare un concreto momento di 

riorganizzazione dell’area patrimonio con significativi benefici per l’Ente, ma non 

sono stati rinnovati, bloccando di fatto una ipotesi di progetto di ristrutturazione di 

questo specifico servizio che costituisce un elemento di grandissima importanza per la 

“salute” economica del Comune, visto la qualità degli immobili di proprietà e le 

relative potenzialità in caso di incremento della redditività degli stessi.  

 

RICOGNIZIONE SULLO STATO GENERALE DEGLI IMMOBILI: 

IMMOBILI COMUNALI CON REGOLARE CONTRATTO DI LOCAZIONE: 

-  BBANDA                                                    - PALAZZO DEI CONGRESSI –  

-  CASA DI RIPOSO                                     - VIA M. E N. GARIPOLI – 

(La Casa di Riposo Carlo Zuccaro è gestita dai Servizi Sociali) 

 

-  RIOLO ANTONINO BAR                        - VIA L. PIRANDELLO TERMINAL BUS  

-  WITHE LAND                                         - CORSO UMBERTO, 221 -   

 

(i canoni di locazione per questo immobile non vengono versati al Comune in quanto 

sono sottoposti a pignoramento presso terzi da parte di Heredia il cui procedimento 

risulta non estinto)   

        

-  ASSOCIAZIONE TAORMINA FISHING CLUB             - SPIAGGIA MAZZARO’-  

 

 

IMMOBILI COMUNALI DETENUTI SENZA TITOLO E GRATUITAMENTE 

DA PARTE DI TERZI 

 

-  ASSOCIAZIONE ORCHESTRA A PLETTRO CITTA’ DI TAORMINA             - 
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BADIA VECCHIA - 

-  ASSOCIAZIONE PICCOLO CORO DON BOSCO                                              - 

BADIA VECCHIA - 

-  ASSOCIAZIONE    ALBERGATORI                                                                     - 

BADIA VECCHIA - 

-  ASSOCIAZIONE DANCE CONTINUUM                                                         - 

CASA GRANDMONT - 

-  ASSOCIAZIONE CARABINIERI E MARINAI D’ITALIA                        - CASA 

EX COMBATTENTI - 

 

-  ASSOCIAZIONE CROCE ROSSA ITALIANA                                                  - VIA 

SILIPIGNI - 

   (in comodato d’uso gratuito) 

 

-  ASSOCIAZIONE AVULSS                                                                                - VIA 

SILIPIGNI – 

   (in comodato d’uso gratuito) 

 

-  ASSOCIAZIONE RADIO VALLE D’ALCANTARA                                       - VIA 

L. PIRANDELLO 

   Piano primo ex Casa Carnabuci - protezione civile- 

 

IMMOBILI DI PROPRIETÀ COMUNALE SITI NEL COMUNE DI CATANIA: 

Relativamente agli immobili di Catania, per gli stessi è stato acquisito il testamento 

olografo del Cav. Zuccaro dal quale si rileva la invendibilità di detti beni dovendosi 

destinare il ricavato degli affitti agli alunni meritevoli di Taormina. Inoltre, a seguito 

della morte dell'usufruttuaria, è stato provveduto alla riunione di usufrutto e voltura a 
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favore del Comune. 

Da ricognizione e accertamenti in loco, ultima attività di verifica è stata fatta ante 2018, 

si era constatato che gli immobili erano nel tempo illegittimamente occupati. 

Successivamente dopo vari incontri con gli occupatari abusivi, è stato possibile 

stipulare alcuni contratti di locazione. Ad oggi n. 4 immobili risultano liberi e di 

difficile locazione e n. 2 con regolare contratto di locazione: con nota 29216/2023 è 

stata richiesta da parte dell’Assessorato con delega al Patrimonio un’attività ispettiva 

da parte del nostro Corpo di Polizia Locale sugli immobili di proprietà siti nella città 

di Catania. Con protocollo 30575/2023 il Comandante della Polizia Locale ha 

relazionato in merito al sopralluogo dal quale quanto specificato in premessa. Per 

maggiori dettagli si rimanda alla nota di cui sopra. 

Per questi immobili, di cui il Comune sostiene solo gravosi oneri condominiali (e 

sostenuto nel tempo spese legali per il recupero delle morosità, sfratti e occupazioni 

abusive) con pochissimi introiti, che hanno ulteriormente affossato le casse comunali. 

 

Gli immobili sono ubicati in: 

 

1. Via Duca degli Abruzzi n.13/a, locato al Sig. Scafili Vito; 

2. Via Duca degli Abruzzi n. 21/a locato al Sig. Buonconsiglio Samuele; 

3. Via Duca degli Abruzzi n. 67/c – sfitto; 

4. Via Duca degli Abruzzi n. 67/d – sfitto; 

5. Via Plebiscito n. 889/d – sfitto; 

6. Via Plebiscito n. 889/e – sfitto. 

 

IMMOBILI COMUNALI CON CONTRATTO DI LOCAZIONE SCADUTO  

 

- DITTA MARILÙ DI GIAMMONA MARIA, C.SO UMBERTO, 221 - 

 

- DITTA I.AV. DI PRESTIPINO ROBERTO & C. S.A.S., C.SO UMBERTO, 65 
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- DITTA CONTI GROUP C.SO UMBERTO, 63  

  

- DITTA LA TORINESE DI LO RE GIUSEPPINA, C.SO UMBERTO, 59  

    

- DITTA SAPORI DI SICILIA SOC. COOP. LEG. RAPPR. SCALISI LUCIA          

  C.SO UMBERTO, 57  

   

- DITTA SIMEZIA DI PAPPALARDO ELIO, VIA S. PANCRAZIO, N. 1 - 

 

- SPORTING CLUB CIRCOLO DEL TENNIS   - VILLA COMUNALE  

 

- ASSOCIAZIONE DANZA CLASSICA – VIA DAMIANO ROSSO 

 

- VASTA ALBERTO TIPOGRAFIA     - VIA ROMA -  

    

IMPIANTI SPORTIVI OCCUPATI SENZA TITOLO E GRATUITAMENTE DA 

PARTE DI TERZI 

- ASD CAMPO DI CALCIO BACIGALUPO 

 

- PALESTRA COMUNALE – VIA DIETRO CAPPUCCINI –  

 

IMMOBILI DESTINATI A CUSTODI SCUOLE ELEMENTARI V. DA FELTRE 

E SCUOLA MEDIA U. FOSCOLO 

 

A seguito di sfratto per finita locazione sono stati liberati detti immobili. 

Ad oggi i locali sono in uso del Dirigente scolastico. 
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IMMOBILI COMUNALI ADIBITI A MAGAZZINI 

 

Particolare attenzione va posta nella rivisitazione delle modalità di utilizzo dei locali 

ad oggi destinati a magazzini per i cantonieri siti in Via Chiusa e in Via Dietro 

Cappuccini destinati a garage per i mezzi di rappresentanza e al servizio della Polizia 

Locale. Un migliore utilizzo comporterebbe la possibilità di affitto per quei locali 

recuperati.   

IMMOBILI COMUNALI TRASFERITI AD ASM 

 

- PARCHEGGIO PORTA CATANIA 

- PARCHEGGIO LUMBI 

- PARCHEGGIO PORTA PASQUALE 

- PARCHEGGIO VIA GARIPOLI (DI FRONTE MADONNINA); 

      - AREA A PARCHEGGIO E RICOVERO AUTOMEZZI ASM VIA P. 

PASQUALE  

 

IMMOBILI TRASFERITI DALLO STATO AL COMUNE 

 

Trattasi di n. 2 unità abitative - alloggi popolari - site nel condominio S. Pancrazio 

Taormina e n. 4 nel complesso di Via P. Mascagni a Trappitello. Con verbale di 

consegna in data 08/07/2013, sono stati ceduti gratuitamente al Comune il quale 

introita un canone mensile irrisorio per la locazione. Si è provveduto alla voltura e 

trascrizione presso la Conservatoria dei Registri Immobiliari. Detti alloggi sono stati 

inseriti nel piano delle alienazioni per la vendita. 

 

IMMOBILE TRASFERITO DALL’AGENZIA NAZIONALE BENI 

CONFISCATI ALLA CRIMINALITA ORGANIZZATA 

 

Con decreto n.0013306 del 29/03/2016, l’Agenzia Nazionale beni confiscati alla 
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criminalità organizzata, ha disposto il trasferimento dell’immobile sito in Taormina, 

Via Nazionale Spisone – presso Condominio Villa Elisa -, al patrimonio immobiliare 

del Comune. 

L’immobile è stato acquisito al patrimonio indisponibile del Comune è stato trascritto 

e volturato presso la Conservatoria dei Registri Immobiliari. 

Le n. 3 gare pubbliche per la locazione dell’immobile, i cui proventi destinati per 

finalità sociali, sono andate deserte. Ad oggi l’immobile è sfitto, di difficile locazione 

e il Comune paga solo spese condominiali. 

 

SOTTOSUOLI COMUNALI     

 

La voce riguarda i sottosuoli di seguito indicati dati in concessione temporanea a privati 

ed utilizzati per attività commerciale od abitativa che pagano solo un canone irrisorio 

di occupazione suolo. 

Gli stessi, sono stati catastati e possono essere affittati o venduti come unità 

commerciali o abitative con il pagamento di un canone adeguato alla zona Corso 

Umberto, P.tta S’Antonio Abate e Via Roma: 

 

• SOTTOSUOLO BAR EX MOCAMBO - PIAZZA IX APRILE - 

• SOTTOSUOLO BAR EX ALLIA - PIAZZA IX APRILE – 

• SOTTOSUOLO BAR - P.TTA S’ANTONIO ABATE – 

• SOTTOSUOLO SCHULER - VIA ROMA - 

 

Detti sottosuoli sono stati inseriti nel piano delle alienazioni per la vendita. 

 

Focus Legale… 

 

Vista la complessità della materia si è pensato di richiedere un supporto legale ad un 

professionista che riveste il ruolo di Esperto a titolo gratuito giusto decreto sindacale 
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n. 16 del 16 giugno 2023. Per gli approfondimenti di carattere giuridico legale, si 

rimanda, quindi, alla relazione legale allegata, di cui si riportano degli stralci 

significativi che danno il senso di quello che era l’andazzo della gestione della 

patrimonio pubblico. In tema di rinnovo dei contratti di locazione di “immobili ad uso 

diverso” si è rilevato che prima delle elezioni comunali del 28/29 maggio 2023, la 

precedente amministrazione aveva prorogato per ulteriori 2 anni i contratti di locazione 

di alcuni immobili siti sul corso Umberto, scaduti al 30 aprile 2023, senza effettuare 

regolare gara ad evidenza pubblica, proroga prontamente revocata dalla nuova 

amministrazione. Nello specifico dalla relazione del legale incaricato emerge: “E’ 

importante sottolineare, come il rinnovo tacito del rapporto contrattuale con le 

pubbliche  amministrazioni è una forma di trattativa privata che esula dalle ipotesi 

ammesse dal diritto comunitario; l'eliminazione della possibilità di provvedere al 

rinnovo dei contratti scaduti, disposta con l'art. 6, l. 24 dicembre 1993, n. 537, come 

modificato dall'art. 44, l. 23 dicembre 1994, n. 724, e poi con l'art. 23, l. n. 62 del 2005 

al fine di adeguare l'ordinamento interno ai precetti comunitari, ha valenza generale 

e portata preclusiva di opzioni ermeneutiche ed applicative di altre disposizioni 

dell'ordinamento che si risolvono, di fatto, nell'elusione del divieto di rinnovazione dei 

contratti pubblici. In buona sostanza, la legislazione vigente non consente di 

procedere al rinnovo o alla proroga automatica dei contratti in corso, ma solo alla 

loro proroga espressa e ciò per il tempo strettamente necessario alla stipula dei nuovi 

contratti a seguito di espletamento di gare ad evidenza pubblica.  

Il superiore divieto, pure se fissato dal legislatore in modo espresso con riguardo agli 

appalti di servizi, opere e forniture, esprime un principio generale attuativo di un 

vincolo comunitario discendente dal Trattato e, come tale, operante per la generalità 

dei contratti pubblici ed estensibile anche alle concessioni di beni pubblici e/o ai 

contratti di locazione, come la fattispecie al vaglio.” 

 

In tema di morosità, si rileva quanto segue, relativamente agli immobile che 

presentavano contratto di affitto: 
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FOCUS INFRASTRUTTURE SCOLASTICHE… 

 

Il Comune amministra 7 plessi scolastici, due di questi sono in disuso perché inagibili 

(Vittorino Da Feltre e Santa Filomena) ed altre due sono in affitto (Scuola “Campione” 

e “Leoncavallo) con notevole aggravio sul bilancio comunale, nel dettaglio: 

- Scuola dell’infanzia stabile Santa Filomena (di proprietà) non agibile: I piano con 

Ordinanza  

 

Sindacale n.41 del 03/10/2019 / piano terra con Ordinanza Sindacale n.7 del 

14/03/2023; sede,  

 

attualmente in affitto, per la scuola dell’infanzia in Via Leoncavallo costo mensile € 

5.500,00; 

  

- Scuola primaria e scuola secondaria stabile originario santa Filomena (di proprietà) 

non agibile, sede attualmente in affitto in via Francavilla costo annuo di circa euro 

120.000 con Deliberazione di Giunta Municipale n. 222 del 30/12/2009, periodo 

contratto di affitto dal 01/01/2010 al 31/12/2018 rinnovato per ulteriori 6 anni, ai sensi 

art.5 dell’atto di transazione e contratto di locazione in assenza di di disdette, scadenza 

prevista 31.12.2024. 

Quasi tutti gli edifici scolastici non sono a norma, né garantiscono i più elementari 

canoni di sicurezza. Con le poche risorse finanziarie messe a bilancio erano realizzati 

solo interventi di pronto intervento senza alcuna programmazione, anche a causa di 

mancanza di coordinamento tra i vari uffici e senza che l’assessore di turno (!) avesse 

controllo sullo stato generale delle infrastrutture, lasciando al caso ed alla volontà degli 
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uffici sollecitati dalla Dirigente scolastica l’attività di gestione delle criticità. 

Si è provveduto ad avviare una ricognizione dei plessi scolastici al fine di comprendere 

il reale stato in termini di sicurezza incaricando dei professionisti a verificare la 

vulnerabilità sismica in primis per le  

strutture ad oggi utilizzate.  

 

 

FOCUS BAGNI PUBBLICI… 

 

Taormina, città turistica rinomata in tutto il mondo, famosa non solo per la bellezza dei 

suoi monumenti e dei suoi paessagi carattiristici ma anche per la sua grande capacità 

di accogliere gli avventori non aveva su tutto il territorio comunale un bagno pubblico. 

Questo non solo determina un aggravio per i commercianti/imprenditori che dovevano 

sopperire a tale grave mancanza ma anche un elevato danno di immagine per la città la 

quale mancava di un elemento che è sinomino di civiltà. Durante i sopralluoghi, sono 

stati individuati 3 siti già esistenti adibiti a bagni pubblici in stato di abbandono: - 

Piazza IX Aprile -Terminal bus - Piazza Goethe. Rendendosi necessaria la riapertura 

dei bagni pubblici, considerata soprattutto la grande affluenza di turisti, dopo 

necessaria ristrutturazione, si è provveduto all’assegnazione somme al responsabile di 

area, dopo individuazione della ditta e relativa realizzazione dei lavori in data 17 

Agosto sono stati riaperti i bagni pubblici di Piazza IX  Aprile. 

Si è ritenuto necessario dare precedenza alla riattivazione di questo sito, tenuto conto 

della grande affluenza di avventori nel centro storico. Dai primi dati infatti forniti dagli 

operatori addetti alla pulizia, manutenzione e vigilanza degli stessi, si è riscontrata 

un’affluenza di circa 300 ingressi al giorno con punte massime di 400 fruitori. 

Questo dato, indica in maniera incontrovertibile, la necessità di ripristino e riapertura 

agli utenti dei servizi pubblici che insistono anche al Terminal Bus ed in piazza Goethe 

per migliorare e potenziare questo servizio. 

Bagni pubblici a Piazza S. Pancrazio… punto di snodo del trasporto dei servizi TPL 
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del comune di Taormina. 

Esiste un progetto già redatto, ma mai realizzato, in occasione del G7 tenutosi a 

Taormina nell’ anno 2017. 

E’ stato demandato all’ufficio competente, l’onere di revisionare tale progetto al fine 

di stabilirne la possibile realizzazione.  

Si rende, naturalmente, necessario nella realizzazione delle opere di riapertura dei siti 

in cui insistono i bagni pubblici, l’abbattimento di ogni barriera architettonica per 

consentire l’uso dei servizi alle persone diversamente abili. 

 

FOCUS ALIENAZIONI… 

L’ente Comune di Taormina con prot. OSL n. 1230 del 17.07.2023 ha ricevuto 

dall'Organo Straordinario di Liquidazione una nota nella quale è stato stimato un 

ulteriore fabbisogno finanziario pari a circa 12.000.000,00 di euro, a fronte di n. 336 

richieste pervenute, il cui valore è pari da euro 86.006.470,28. Tenuto conto che in 

esecuzione della deliberazione della Giunta Comunale n. 255 del  27  settembre 2022, 

il  Comune  di  Taormina,  avendo  aderito  alla procedura semplificata  di cui  all'art. 

258 del  D.lgs  n. 267/00, si è impegnato a mettere  a disposizione  del  citato  organo 

di  liquidazione,  tutte le  risorse   occorrente,  finalizzate  al pagamento della  massa  

passiva. 

Con delibera di Giunta Municipale, n. 277 del 28 agosto 2023, è stato modificato il 

piano di alienazione e valorizzazione dei beni immobili di proprietà, con inserimento, 

tra i beni alienabili, dell'immobile denominato Badia Vecchia e dell'immobile ex giara 

con annessi beni ove sono allocati gli uffici comunali.  Con nota n. 24193 del 24 luglio 

2023 il Comune di Taormina aveva comunicato al Parco Archeologico di Naxos-

Taormina la disponibilità di vendere i due immobili comunali inseriti nel piano delle 

dismissioni.  Successivamente con nota n. prot. 3834 del 28 luglio 2023 il Parco 

Archeologico esprime parere favorevole alla proposta dell’ente e comunica che ha 

provveduto a modificare il bilancio triennale 2023/2025 prevedendo un apposito 
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capitolo di spesa finalizzato al potenziale acquisto dei beni su base triennale, in attesa 

che la spesa venga avallata dal revisore del Parco e approvata dal Governo Regionale. 

 

Allegati: 

- elenco beni disponibili; 

- elenco beni con valutazione immobiliari; 

- relazione legale; 

 

 

La situazione dei cimiteri di Taormina.  

Sia il cimitero monumentale di Taormina centro che il cimitero circoscrizionale nella 

frazione Trappitello da diversi anni registrano importanti criticità strutturali e non solo. 

Il pensionamento negli ultimi anni sia di dipendenti che custodi cimiteriali, ha fatto 

registrare l’impossibilità di garantire servizi essenziali per la gestione ordinaria che 

straordinaria dei cimiteri. Oggi il numero del personale disponibile è di 3 custodi che 

com’è ovvio non consente di garantire neanche la copertura dei due turni antimeridiani 

e pomeridiani, che si aggrava quando si verificano assenze per malattie o legittime 

concessioni di ferie o altri permessi. Spesso i cimiteri restano aperti durante la notte o 

chiusi durante l’orario di visite. La gestione amministrativa attualmente è espletata dal 

capo area e da una unità ASU, con notevole rallentamento del rilascio delle 

autorizzazioni e concessioni amministrative.  

Dai diversi sopraluoghi si è evidenziato uno stato di parziale abbandono dei cimiteri 

che risultano sporchi e non curati. La pulizia ordinaria (spazzamento) non è espletata 

da nessuno e tale servizio non è neanche previsto nel capitolato della società che si 

occupa del servizio raccolta RSU e pulizia territorio comunale, che ha come compito 

il solo svuotamento settimanale dei cassonetti. 

Non è neanche previsto un servizio di scerbatura, cura delle piante ornamentali 

insistenti sia nel cimitero monumentale che in quello circoscrizionale. Così come non 
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si effettua la pulizia dalle erbacce che periodicamente crescono nei camminamenti e 

attorno alle tombe e ai loculi. 

L’impianto elettrico risulta vetusto, fuori norma per ciò che concerne l’efficientamento 

energetico e non funzionante in diverse aeree e settori, determinando la non accensione 

delle luci perpetue sia nei loculi che nelle tombe. Ciò ha “determinato” negli ultimi 10 

anni circa, la non riscossione del canone annuo che certamente non avrebbe 

rappresentato la soluzione del problema, ma lo ha aggravato perché il non 

incameramento delle somme non ha consentito la programmazione per il rifacimento 

della infrastruttura della rete elettrica. 

Inoltre, la nota vicenda giudiziaria che ha coinvolto gli uffici comunali competenti, ha 

portato alla luce grazie all’attività di collaborazione svolta con la Guardia di Finanza, 

un considerevole numero di occupazioni di sepolture illecite e pagamenti concessori 

parzialmente riscossi.  

Altro annoso problema è la mancanza di strutture per le nuove sepolture che viene 

sopperita annualmente per il cimitero monumentale Taormina, con l’individuazione 

delle sepoltura in scadenza di concessione, mentre nel cimitero circoscrizionale di 

Trappitello essendosi già occupati i 64 nuovi loculi costruiti nel biennio precedente, si 

sta procedendo con l’assegnazione delle tombe a tre posti prefabbricate nel comparto 

G e H. Si è, oltretutto rilevato, un confusionario metodo di assegnazione delle tombe 

che veniva fatto in funzione della scelta dell’acquirente senza alcuna logica, che porterà 

probabilmente ad avere delle difficoltà nell’utilizzare a pieno le sepolture esistenti con 

il rischio di incorrere in un potenziale danno erariale. 

Per poter far fronte alla necessità di riordino dei Servizi Cimiteriali, la nuova Giunta 

ha proceduto, in primis, ad aggiornare il Regolamento di Polizia Mortuaria deliberato 

con delibera di consiglio comunale n. 53 del 13 agosto 2023: il precedente regolamento 

era datato 1998, ormai vetusto non solo nel richiamo delle Norme di riferimento, ma 

anche per quanto concerne la regolamentazione dettate dalle nuove consuetudini, dalla 

necessità della riduzione dei termini concessori da 90 a 75 anni, alla sempre più diffusa 

procedura della cremazione, alla previsione del ricongiungimento familiare, alla 
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possibilità della sepoltura di extra salma (urna cineraria o cassettina), alla 

regolamentazione delle ditte che eseguono i lavori nei cimiteri con la costituzione 

dell’Albo di fiducia, all’allargamento dei diritti di tumulazione, ai criteri di subentri e 

rimborso per le rinunce, alla regolamentazione per le costruzione delle tombe e la posa 

delle lapidi nei loculi, anche alla luce delle prescrizione imposte dalla Sovrintendenza 

dei BBCCAA di Messina per il cimitero monumentale. 

Essendo l’ultimo adeguamento fatto con deliberazione del Commissario Straordinario 

(in sostituzione delle G.M.), n. 139 del 6 aprile 2006, si è, inoltre, provveduto ad 

adeguare le tariffe, Delibera di Giunta 236 del 24 luglio 2023, per i servizi e le 

concessioni cimiteriali, che non sono finalizzate al mero aumento del gettito delle 

entrate, piuttosto ad un adeguamento doveroso atteso che le tariffe erano ferme al 2006, 

che non coprivano più neanche i costi reali di gestione. Inoltre sono state introdotte 

delle voci di “entrata” che nel precedente tariffario non erano previste, ed i cui costi 

gravano, esclusivamente, sulle casse del comune e non sull’utente che richiedeva il 

servizio, come ad esempio i costi derivanti dallo smaltimento e conferimento dei resti 

provenienti dalle estumulazioni delle salme.  

In merito alla criticità “pulizia e decoro”: nell’immediato si sta provvedendo attraverso 

interventi straordinari ad eseguire la pulizia e la scerbatura nei due cimiteri, D.G. n. 

286 del 12 settembre 2023, in attesa di espletare apposita gara nel mese di 

settembre/ottobre che affidi il servizio di pulizia, spazzamento, scerbatura e 

manutenzione del verde in maniera ordinaria. 

Si evidenzia che ad oggi sono stati rivenuti, presso il cimitero monumentale di 

Taormina, oltre 60 sacchi con all’interno i resti delle estumulazioni mai smaltite, 

secondo la normativa di riferimento, in quanto non si era provveduto ad effettuare la 

sanificazione. Si è provveduto quindi, nell’ambito delle attività straordinarie di pulizia 

dei cimiteri, a dare mandato ad apposita ditta ad effettuare il servizio necessario e 

consentire di conseguenza lo smaltimento per il tramite della società che svolge il 

servizio RSU in città.   
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Per la carenza delle sepolture nel cimitero monumentale, non essendoci attualmente la 

possibilità di espansione, si procederà come da consuetudine: nel periodo antecedente 

la ricorrenza dei defunti si pubblicherà l’Ordinanza che riporterà le concessione in 

scadenza o decadenza per abbandono o per morosità. È comunque in valutazione uno 

studio di fattibilità per il recupero di piccole aree nel cimitero monumentale, per la 

realizzazione di tumuli o loculi. Mentre per il cimitero circoscrizionale di Trappitello 

si è in dirittura di arrivo per la presentazione di un progetto per la realizzazioni di due 

blocchi celle da 32 posti cadauno. 

Il rifacimento dell’impianto elettrico e il ripristino delle luci perpetue, non ha solo un 

significato di garantire un’entrata economica, ma per l’insistente richieste degli utenti, 

rappresenta il rispetto di una tradizione popolare e religiosa oltre che una forma di 

decoro e rispetto per i defunti. Per il rifacimento dell’impianto elettrico e il ripristino 

delle luci perpetue, si sta valutando la proposta di realizzarlo attraverso un project 

financing: si è avuto modo di incontrare alcune realtà imprenditoriali interessate 

all’investimento, la linea che si seguirà sarà quella di conferire apposito incarico a 

professionista per la realizzazione del progetto di rifacimento dell’infrastruttura 

elettrica, prevedendo l’automazione dei cancelli, l’illuminazione dei viali e la 

realizzazione di impianto a pannelli solari per garantire una maggiore profittabilità 

all’investimento che con grande probabilità dovrà essere appaltato a terzi.  

Per ciò che concerne le occupazioni illecite delle sepolture e le morosità, sarà a breve 

dato supporto all’ufficio amministrativo, con l’individuazione di un legale esperto, per 

coadiuvare l’attività degli uffici nella ricognizione di tutte le sepolture illegittime che 

si trovano in assenza di titolo e una verifica del mancato versamento delle rate per le 

concessioni cimiteriali, che determinerà la predisposizione dei provvedimenti 

amministrativi e il deferimento all’Autorità Giudiziaria ove previsto. 

Per quanto concerne i dati economico – finanziari relativi ai servizi cimiteriali 

riportiamo di seguito alcuni dati utili: 
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Pur considerando che solo il 50% del totale delle probabili utenze avessero pagato il 

canone l’Ente Comunale avrebbe incassato oltre 160.000 Euro su base annua, al lordo 

dei costi di gestione ed energia elettrica. 

 

SOCIETA’ PARTECIPATE 

Azienda Servizi Municipalizzate di Taormina: forse l’unica azienda speciale 

“multiservizi” (trasporto pubblico urbano – Sosta e Parcheggi multipiano – Trasporto 

Scolastico – Pubblica illuminazione – Servizio Idrico) esistente in Italia che ancora non 

si è trasformata in S.p.A. o altra forma societaria utile per rispondere in maniera più 

efficace all’evoluzione normativa del settore pubblico locale e della gestione di servizi 

di pubblica utilità e relativi investimenti infrastrutturali. Solo con delibera di Consiglio 

Comunale n. 65 del 18 luglio 2021 la più importante partecipata del Comune esce da 

una decennale liquidazione fittizia e torna in bonis. A far data dal 22 settembre 2011, 

data della delibera di consiglio comunale n. 36 con la quale la società è stata posta in 

liquidazione, nessuna operazione o atto amministrativo proprio dalla procedura è stato 

posto in essere, l’azienda speciale ha continuato ad operare liberamente in sfregio alla 

normativa di riferimento. Con le delibere di consiglio comunale che vanno dalla n. 55 

alla numero 64 del 18 luglio 2021 (stessa data della dichiarazione di dissesto da parte 

del Comune di Taormina) sono stati approvati i bilanci in liquidazione relativi agli anni 

2011 – 2020, unitamente ad un accordo transattivo tra Ente Comune ed Ente 

partecipato che andava a chiudere tutti i rapporti economici ed il relativo dare ed avere 
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per gli anni 2011-2020 ed il relativo riconoscimento di debito fuori bilancio ex art. 194 

D. Lgs 267/2000 per il Comune. 

Si riportano di seguito le criticità rilevate che verranno approfondite nel paragrafo 

specifico su ASM, unitamente alle azioni poste in essere dalla nuova amministrazione 

nei primi mesi di lavoro: 

- Natura giuridica di “azienda speciale” e Statuto obsoleto;  

 

- Carta dei servizi assente 

 

- Assenza assoluta di programmazione economico-finanziaria e gestionale: 

Budget e Piano industriale non pervenuti; 

 

- Pianta organica e funzionigramma inesistente con personale insufficiente 

all’espletamento dei servizi ed un significativo utilizzo di lavoro interinale ormai 

da oltre 15 anni; 

 

- Assenza di un “ufficio tecnico”, un ufficio “Gare ed appalti” ed un ufficio 

“Ragioneria/Tesoreria/Bilancio 

 

- Formazione personale pari a ZERO, non è presente un ufficio preposto; 

 

- Controllo analogo (affidamento “in house”): non esiste un regolamento con il 

conseguente omesso controllo sulla partecipata. 

 

 

Di seguito un prospetto riepilogativo per quanto attiene le previsioni di incasso si ASM 

a seguito della manovra tariffaria approvata con delibera di Consiglio Comunale n. 43 

del 31 luglio 2023: 
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Per maggiori dettagli su quanto posto in essere da ASM si rinvia alla specifica relazione 

predisposta dal CdA. 

Consorzio Rete Fognante: 

Con Decreto Assessoriale 385 del 30.03.1977 dell’Assessorato Enti Locali della 

Regione Siciliana è stato costituito il “Consorzio per la distribuzione della rete 

fognante, per la realizzazione degli impianti di depurazione e manutenzione” fra i 

comuni di Taormina, Giardini Naxos, Letojanni e Castelmola. Le modalità di 

partecipazione e gestione degli impianti è regolamentata dallo statuto costitutivo 

composto da nr. 18 articoli approvato ed allegato al citato Decreto di Costituzione. 

Alla luce di tali determinazioni, ad oggi, la conduzione degli impianti avviene in 

gestione diretta, c.d. “in house”, e le relative spese di compartecipazione vengono 

ripartite in quote secondo le modalità disciplinate dall’art. 13 comma 3 “Le spese 

relative al funzionamento saranno ripartite tra i Comuni consorziati in base alla 

popolazione residente risultante dall’ultimo censimento”. Alla data odierna, pertanto, 

le quote di compartecipazione vengono così attribuite: 
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Per maggiori dettagli su quanto posto in essere in seno al Consorzio Rete Fognante si 

rinvia alla specifica relazione predisposta dal CdA. 

 

SINTESI RAPPORTI CREDITI DEBITI PARTECIPATE 

La verifica dei rapporti crediti/debiti con le società partecipate è stata introdotta 

dall’art. 6 del d.l. 95/2012. Tale normativa è stata aggiornata ed assorbita dall’art. 11 

co.6 lettera J del D.Lgs.l 18/11 ed ogni anno richiede la redazione della “Nota 

informativa”, che va asseverata dai revisori del Comune e della Partecipata 

(Asseverazione Prospetti Crediti e Debiti), che è indispensabile per allineare le partite 

contabili tra Ente e Partecipate poiché è inimmaginabile che l’ente abbia dati contabili 

difformi rispetto alla partecipata di cui è socio e di cui approva i bilanci. Per quanto 

concerne la principale partecipata del Comune di Taormina, ASM, la prima 

asseverazione, in accordo con la normativa è stata ottenuta con la redazione del bilancio 

consuntivo/rendiconto 2022, Delibera di Giunta 229 del 18 luglio 2023, approvato con 

delibera del Consiglio Comunale n. 49 del 13 agosto 2023. 

Si riportano gli estratti delle relazioni dell’organo di revisione sugli schemi di 

rendiconto: 

Estratto relazione sullo schema di rendiconto 2020, protocollo 33073 del 28 dicembre 

2021: 
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Estratto relazione sullo schema di rendiconto 2021, protocollo  del-------------------: 

 

  
Estratto relazione sullo schema di rendiconto 2022, protocollo 24043 del 22 luglio 

2023: 
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L’evidente e perdurante difficoltà nella verifica dei rapporti tra debiti e crediti, già dal 

primo anno di entrata in vigore della normativa di riferimento, con i propri enti 

strumentali, presuppone un disallineamento, “latente”, fra i valori emergenti dalla 

contabilità dell’Ente e quelli rilevabili dai bilanci delle società, palesando la cronica 

incapacità a porre in essere le imperative prescrizioni normative in materia di controllo 

sulle società partecipate. Si è dunque avviato l’iter per la predisposizione del 

regolamento per il controllo analogo al fine di adeguarsi alle novità introdotte e alla 

complessità degli adempimenti previsti dalla normativa vigente (D. Lgs. n. 175/2016 

– D. Lgs. n. 100/2017) inquadrati, principalmente, all'interno del Testo Unico, al fine 

di poter porre in essere un controllo sull'efficienza ed economicità degli organismi 

partecipati esterni dell'Ente. La mancanza dell’asseverazione ai sensi dell’art. 11, 

comma 6 lett. j del digs.118/2011 presuppone una errata costruzione dei bilanci 

dell’Ente in quanto non si hanno gli strumenti per determinare il fondo copertura 

perdite partecipate, visto che lo statuto dispone che le eventuali perdite delle società 

controllate sono a carico della controllante. 

Riportiamo, a riprova di quanto evidenziato, un estratto della Deliberazione n. 

88/2021/PRSP della Corte dei Conti “SEZIONE DI CONTROLLO PER LA 

REGIONE SICILIANA” con la quale si è accerta l’assenza dei presupposti per il 

riequilibrio finanziario pluriennale ed è stato deliberato di non approvare il piano di 

riequilibrio finanziario pluriennale del comune di Taormina, avendo valutato lo stesso 

non congruo ai fini del riequilibrio finanziario dell’Ente: “In sede istruttoria è stata 

richiesta una situazione aggiornata ed analitica che rappresenti tutte le partite 
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debitorie e creditorie tra le parti e la nota informativa attestante i rapporti 

crediti/debiti fra l'Ente e le società partecipate asseverati dai rispettivi organi di 

controllo di cui all'art.11, comma 6 lett. j del digs.118/2011. È stato, inoltre, richiesto 

un prospetto con saldo contabile e con dettaglio delle poste ovvero un prospetto di 

riconciliazione in caso di discordanze tra le contabilità dell'Ente e della partecipata, 

sottoscritto dai responsabili e riportante i crediti e i debiti reciproci risultanti dalla 

contabilità della partecipata, dettagliati per tipologia, ma tale richiesta è rimasta 

sostanzialmente inevasa. Relativamente all'asseverazione dei debiti/crediti l’Ente 

riferisce infatti di aver evidenziato all'Organo di Revisione dei Conti di A.S.M. e del 

Comune la necessità e l'urgenza di procedere all'asseverazione dei prospetti contabili, 

senza però riuscire ad ottenerlo tempestivamente. In sede di parere sul rendiconto 

2018 l'organo di revisione ha riscontrato la mancata produzione della nota 

informativa attestante i rapporti crediti/debiti fra l'Ente e le società partecipate 

asseverati dai rispettivi organi di controllo che garantisca l'attendibilità dei dati, con 

la conseguenza che la mancata attestazione dei saldi delle partecipate rappresenta una 

palese anomalia e una criticità del documento finale del rendiconto 2018 e dunque un 

ulteriore elemento che non consente di esitare favorevolmente il Piano”. 

 

 

ASSESSORE ALESSANDRA CULLURA’ 

 

Ufficio dei Servizi Sociali del Comune di Taormina 

Copertura finanziaria dei servizi erogati dall’Ufficio dei servizi sociali  

1 CAPITOLO - Ufficio dei Servizi Sociali del Comune di Taormina 

 

1.1.  Copertura finanziaria dei servizi erogati dall’Ufficio dei servizi sociali  

È opportuno iniziare la disamina dalla situazione eredita dalla precedente 

amministrazione comunale, partendo dai servizi di pertinenza del Dipartimento dei 

Servizi Sociali, che non avevano una copertura finanziaria. Da una prima riunione con 
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l’équipe dell’ufficio, tenutasi in data 13/06/2023, è stato possibile ottenere un elenco 

dei servizi previsti dalla Carta dei Servizi del suddetto ufficio e per i quali non vi era 

una copertura finanziaria. Prima di passare alla disamina è necessario riportare, che in 

data dieci maggio duemila ventidue il Comune di Taormina ha Istituito con 

Determina Area Servizi alla Persona n.140 il rinnovo dell’Albo degli enti accreditati 

fino al nove maggio duemila venticinque. Viene fatta questa precisione, poiché 

l’erogazione dei servizi viene demandata con affidamento alle cooperative sopracitate 

secondo procedura di gara o mediante scelta diretta da parte dei beneficiari. Si riporta, 

quindi, i servizi che non avevano una copertura finanziaria, documento consegnato 

brevi mano all’Assessore competente dalla Responsabile dell’Ufficio dei Servizi 

Sociali: 

• Servizio - Asilo Nido: Fornitura alimentare – copertura da gennaio a giugno 2023; 

• Servizio – Asilo Nido HACCP: Servizio di durata di soli sei mesi; 

• Servizio – Aiuto Domestico ai disabili: servizio erogato da gennaio ad aprile 2023; 

• Servizio – Disabili Mentali: Servizio rivolto a n.9 persone portatori di disabilità 

psichica. Ricoverati presso Comunità alloggio e Case-famiglia, da gennaio a marzo 

2023; 

• Servizio – Affido Familiare: copertura del servizio da gennaio a giugno 2023; 

• Servizio - U.E.P.E.: convenzione per n.4 persone; 

• Servizio - P.U.C.: assegnazione risorse per attivazione del servizio di sorveglianza 

sanitaria e copertura assicurativa anno 2023; 

• Servizio – Donne vittime di violenza: non è stata data la necessaria copertura 

finanziaria. Ciò potrà provocare un debito fuori bilancio; 

• Servizio – Trasferimenti regionali: Incarico professionale assistente sociale ed 

A.S.A.C.O.M. (F.S.C. – Fondo di Solidarietà Comunale); 

• Servizio – Trasferimenti regionali – Trasporto scolastico: FSC anno scolastico 

2023, servizio da attivare; 

• Servizio – Trasferimenti regionali – Asilo Nido: contributo ministeriale concesso, 

ex decreto interministeriale del 19/07/2022. 
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Da quando la nuova amministrazione si è insediata, ha lavorato per provvedere alla 

copertura finanziaria dei servizi sopracitati. Si riportano di seguito i servizi e gli atti di 

indirizzo adottati.  

• Servizio di Refezione scolastica scuola dell’infanzia Taormina centro e Frazioni: 

da settembre 2023 a giugno 2024 – Deliberazione della Giunta Comunale n.270 del 

18/08/2023, €144.681,26.  

- Anno 2023 – €52.784,76 

- Anno 2024 –€ 91.896,50 

• Servizio relativo all’igiene alimentare (HACCP) e controllo sulla legionella, asilo 

Nido Comunale di Taormina: fino a luglio 2024 – Deliberazione della Giunta 

Comunale n.268 del 18/08/2023, €2.500,00 

• Fornitura delle carni fresche macellate e alimentare, di frutta, verdura, detersivi, 

presso l’Asilo Nido Comunale di Taormina: fino a luglio 2024 – Deliberazione della 

Giunta Comunale n.269 del 18/08/2023, €18.000,00 

• Aiuto Domestico ai Disabili di n.20 utenti disabili gravi: da maggio 2023 a dicembre 

2023 – Deliberazione della Giunta Comunale n.264 del 18/08/2023, €87.000,00 

• Disabili Mentali, ricovero di n. 9 utenti con disabilità psichica, presso le comunità 

alloggio e case famiglie: da aprile a dicembre 2023 – Deliberazione della Giunta 

Comunale n.267 del 18/08/2023, €190.000,00 

• Affido Familiare, servizio di affido familiare per minori: da luglio a dicembre 2023 

– Deliberazione della Giunta Comunale n.291 del 12/09/2023, €9.600,00  

• U.E.P.E.: Convenzione per n.4 persone 

• Donne vittime di violenza, struttura di accoglienza ad indirizzo segreto per donne 

vittime di violenza: da gennaio 2023 a ottobre 2023 – Deliberazione della Giunta 

Comunale n.266 del 18/08/2023, €59.371,00  

• Ricovero di n.6 utenti presso la Casa di Riposo “Carlo Zuccaro” Taormina: fino 

al 31 dicembre 2023 – Deliberazione della Giunta Comunale n.265 del 18/08/2023, 

€70.115,00 
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• Trasferimenti regionali trasporto scolastico: FSC anno scolastico 2023, da attivare 

se necessario 

• Trasferimenti regionali Asilo Nido: D. Lgs. N.65 del 2017 annualità 2023 non ancora 

introitate nelle casse comunali. 

 

1.2.  Ricognizione dell’utenza che si rivolge all’Ufficio dei servizi sociali  

Durante una riunione successiva, tenutasi in data 26/06/2023, all’équipe dell’Ufficio è 

stato richiesto il censimento dell’utenza, che usufruisce dei servizi erogati dallo stesso. 

Ciò è stato richiesto al fine di poter progettare al meglio i vari Fondi extrabilancio. 

L’ufficio non dispone di alcun censimento dell’utenza. 

Dalla “relazione annuale sull’attività dell’amministrazione dicembre 2021 – dicembre 

2022 “Pubblica Istruzione, Cultura e BB.CC., Servizi Sociali” è stato possibile 

delineare un esiguo primo dato dell’utenza, che viene riportato qui di seguito:  

• Servizio - Asilo Nido a.s.: n. 18 beneficiari; 

• Servizio – Ricovero presso la Casa di Riposo “Carlo Zuccaro”: n. 11 beneficiari; 

• Servizio – Assistenza Domiciliare Integrata (A.D.I.): n.17 beneficiari; 

• Servizio – Assistenza Specialistica all’Autonomia e alla Comunicazione 

(A.S.A.C.O.M.): n.18 beneficiari; 

• Servizio – Affido Familiare: n.2 beneficiari; 

• Servizio – Ricovero disabili mentali: n.9 beneficiari; 

• Servizio – Donne Vittime di Violenza: n.1 beneficiario con due minori 

Pertanto, non avendo alcun censimento aggiornato in merito all’utenza, che si rivolge 

all’Ufficio dei Servizi Sociali del Comune di Taormina, si è provato, durante questi 

mesi, a raccogliere un dato generale e provvisorio per poter cominciare a progettare 

ed erogare i servizi con maggior contezza del fabbisogno del territorio. Si riporta qui 

di seguito una temporanea ricognizione degli utenti censiti fino ad oggi.  

• Assistenza Domiciliare Integrata – Aiuto Domestico Disabile: n.20 beneficiari; 

• Casa di riposo: n.6 beneficiari; 

• Disabili mentali: n.9 beneficiari; 
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• Affido familiare: 4 beneficiari; 

• Donne vittime di violenza: 1 beneficiario con 2 minori; 

• Nuclei familiari presi in carico dall’Ufficio dei Servizi sociali: n.20 nuclei. 

Numero censito soggetto a variazioni; 

• Disabili adulti: n.20 beneficiari. Censimento ottenuto in base ai servizi erogati da 

tre cooperative accreditate all’albo dei servizi sociali del comune di Taormina; 

• Disabili minori: n.30 beneficiari. Censimento ottenuto in base ai servizi erogati da 

tre cooperative accreditate all’albo dei servizi sociali del comune di Taormina; 

• Disabili gravissimi: n.30 beneficiari. 164 utenti afferenti al DSS32; 

• Assegno civico: n.5 beneficiari; 

• P.U.C. (Progetti di utilità collettiva): n.2 beneficiari; 

• U.E.P.E. (Ufficio di Esecuzione Penale Esterna): n.4 beneficiari; 

• P.A.C. Infanzia (Programma Nazionale Servizi di Cura all’Infanzia e agli 

Anziani): n.18 beneficiari; 

• P.A.C. Anziani (Programma Nazionale Servizi di Cura all’Infanzia e agli 

Anziani): n.7 beneficiari; 

• PASS Invalidi (cartellini erogati): n.56 beneficiari; 

• Centro anziani Taormina centro: n.115 beneficiari; 

• Centro anziani Trappitello: n.111 beneficiari; 

• Caregiver: n.11 beneficiari; 

• A.S.A.C.O.M.: n.19 beneficiari; 

• Assistenza Educativa: n.5 beneficiari; 

• S.A.D. (Servizio di Assistenza Domiciliare): n.11 beneficiari; 

• Asilo nido “Fantasia”: n.21 beneficiari; 

• Scuola dell’infanzia Taormina centro, Trappitello, Mazzeo: n.227 beneficiari; 

• Bambini che usufruiscono del servizio di refezione scolastica: n.227 beneficiari; 

• Carta Solidale (erogata dall’I.N.P.S.): n.318 beneficiari; 
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• Bambini che usufruiscono del servizio scuolabus1 – Taormina centro Scuola 

primaria: 124 (dato aggiornato a giorno 11.09.2023); 

• Bambini che usufruiscono del servizio scuolabus2 – Trappitello Scuola 

primaria: 32 (dato aggiornato a giorno 11.09.2023); 

• Bambini che usufruiscono del servizio scuolabus3 – Taormina centro scuola 

Secondaria: 23 (dato aggiornato a giorno 11.09.2023); 

• Bambini che usufruiscono del servizio scuolabus4 – Trappitello Scuola 

secondaria: 31 (dato aggiornato a giorno 11.09.2023); 

• Bambini che usufruiscono del servizio scuolabus5 – Trappitello Scuola 

infanzia: 54 (dato aggiornato a giorno 11.09.2023). 

 

1.3. D.lgs. n.65 del 2017 “Istituzione del sistema integrato di educazione e di 

istruzione dalla nascita sino a sei anni, a norma dell’art. 1, commi 180 e 181, 

lettera e), della legge 13 luglio 2015, n.107”. 

A questo punto, il qui presente Assessore è passato poi alla disamina del D.lgs. n.65 

del 2017 “Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita 

sino a sei anni, a norma dell’art. 1, commi 180 e 181, lettera e), della legge 13 luglio 

2015, n.107”. 

Si riporta, quanto comunicato con Nota Prot. 120430 del 21/06/2023: 

• Dlgs 65 del 2017 annualità 2017/2018/2019   

• Annualità 2017/2018 € 29.845,03 – pren. 1279/2020 manca impegno – somme 

vincolate in avanzo di amministrazione; 

• Annualità 2018/2019 € 33.281,00 – imp.936/2019 eliminati in sede di 

riaccertamento; 

• Annualità 2019/2020 € 41.638,92 – pren. 1279/2020 manca impegno - vincolate 

in avanzo di amministrazione; 

 
1 Si specifica che questo ultimo dato in merito ai beneficiari che usufruiscono del servizio scuolabus deve essere aggiornato.  
2 Si specifica che questo ultimo dato in merito ai beneficiari che usufruiscono del servizio scuolabus deve essere aggiornato.  
3 Si specifica che questo ultimo dato in merito ai beneficiari che usufruiscono del servizio scuolabus deve essere aggiornato.  
4 Si specifica che questo ultimo dato in merito ai beneficiari che usufruiscono del servizio scuolabus deve essere aggiornato.  
5 Si specifica che questo ultimo dato in merito ai beneficiari che usufruiscono del servizio scuolabus deve essere aggiornato.  
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• Annualità 2021 impegno 1118/2022 è in atto il servizio quindi programmato 

• Annualità 2022 impegno 568/2023 programmato 

 

Si riporta, infine, lo schema tabellare previsto per le rette dell’Asilo Nido Comunale 

“Fantasia” stabilite nell’anno 2016 con Delibera della Giunta Comunale: 

 RETTE ASILO NIDO “FANTASIA” 

TASSA DI 

ISCRIZIONE   

 €15,00   

FASCE DI REDDITO 

ISEE 

 QUOTE DI COMPARTECIPAZIONE 

Da €0,00 a €12.000,00    Gratuito   

Da €12.000,00 a 

€18.000,00   

 €25,00   

Da €18.000,00 a 

€25.000,00   

 €50,00   

Superiore a €25.000,00    €120,00   

 

Viene riportato questo tariffario, in quanto, la fascia 0-3 anni è competenza del presente 

Ufficio. Infatti, si specifica che l’annualità 2021 del Dlgs 65 del 2017 viene segnalato 

essere “in atto”, poiché mediante gara d’appalto, a cui hanno partecipato due 

Associazioni del territorio, risultando vincente l’Associazione Ialite Onlus, è stata 

prevista l’implementazione del personale scolastico.  

 

Una volta insediata, la nuova amministrazione con Delibera di Giunta n.237 del 

24/07/2023 ha provveduto all’adeguamento delle tariffe mensili, come di seguito 

riportate, per i frequentanti l’Asilo Nido Comunale “Fantasia”, del Comune di 

Taormina, a partire dal 1° agosto 2023: 
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MAGGIORAZIONE RETTE E TASSA DI ISCRIZIONE   

Tassa di iscrizione   €100,00   

FASCE DI REDDITO ISEE   QUOTE DI COMPARTECIPAZIONE   

Da €0,00 a €12.000,00   €100,00   

Da €12.000,00 a €18.000,00   €200,00   

Da €18.000,00 a €25.000,00   €300,00   

Superiore a €25.000,00   €400,00   

 

Si fa presente che per provare ad andare incontro alle esigenze delle famiglie, questo 

Assessore ha provveduto alla stesura di un Progetto per il Fondo Nazionale per il 

Sistema Integrato di educazione ed istruzione a supporto del Piano di Azione 

pluriennale (Decreto Lgs n.65 del 13/04/2017 – Istituzione del sistema integrato di 

educazione e istruzione dalla nascita sino ai sei anni a norma dell'art. 1 c. 180 e181 lett. 

e), della L. 13/07/2017, n.107), riparto annualità 2022.  

In base al progetto pensato, con Delibera della Giunta Comunale n.279 del 

28/08/2023 è stato previsto l’erogazione di un contributo “retta asilo nido “Fantasia” 

a.e. 2023/2024 – fondo regionale per il sistema integrato di educazione e di istruzione 

dalla nascita sino a sei anni – D.lgs. 65 del 13/04/2017, N.107 – fondo prima infanzia 

0-3 anni”. Come intervento previsto dal D. Lgs. N.65 del 13/04/2017, in merito 

all’aumento del numero degli utenti ed al sostegno delle rette delle famiglie, di voler 

contribuire a contenere i costi sostenute dalle famiglie per il pagamento delle rette 

mensili dell’asilo nido, fino all’abbattimento del 50% delle tariffe fissate con GM n.237 

del 24/07/2023, considerato che le stesse non possono essere disattese, stante l’obbligo 

per gli enti in dissesto di dover garantire la copertura minima di legge per i servizi a 

domanda individuale.  

- Di prevedere un abbattimento del 50% delle rette mensili stimato in €27.000,00 

finanziato con le somme assegnate dal D. Lgs. N.65 del 13/04/2017, quale 

strumento di sostegno ai nuclei familiari.  
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- Di dare mandato al Responsabile dell’Area Amministrativa di predisporre un 

Avviso rivolto ai nuclei familiari per la richiesta del contributo per l’abbattimento 

della retta mensile, che ne fissa i criteri e le modalità di erogazione. 

 

 

 ABBATTIMENTO RETTE DEL 50%    

FASCE DI REDDITO 

ISEE   

 QUOTE DI COMPARTECIPAZIONE   

Da €0,00 a €12.000,00    €50,00   

Da €12.000,00 a 

€18.000,00   

 €100,00   

Da €18.000,00 a 

€25.000,00   

 €150,00   

Superiore a €25.000,00    €200,00   

 

 

Attività dell’Assessore 

Per quel che concerne le attività dell’Ufficio, si fa presente che questo Assessore ha in 

prima persona affiancato il personale dipendente nella stesura di alcuni atti, come: 

l’avviso pubblico e gli atti di indirizzo per l’attivazione dei Centri Diurni Estivi, stesura 

nota di ricognizione alunni necessitanti del servizio A.S.A.C.O.M. e Assistenza 

Educativa per l’anno accademico 2023/2024, stesura nota di ricognizione alunni 

necessitanti del servizio Igienico Sanitario Specialistico, invio nota di ricognizione nel 

gruppo WhatsApp dei rappresentanti di classe dei plessi scolastici del comprensorio di 

Taormina per gli alunni portatori di disabilità necessitanti di un servizio scuolabus 

specialistico, monitoraggio della situazione degli utenti disabili gravi durante 

l’emergenza nata dagli incendi e del blocco idrico nel mese di luglio, preparazione e 

stesura degli atti necessari per l’attivazione del Fondo “Dopo di Noi”, preparazione e 

stesura degli atti necessari per l’attivazione dell’Assistenza Tecnica a valere sul Piano 
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di Zona 2019/2020, situazione Case Popolari. Infine, si fa presente che in più occasioni, 

questo Assessore, è stata chiamata ad affiancare l’Assistente Sociale del presente 

Comune e le Forze dell’Ordine Locale in situazioni riguardanti minori sottoposti ad 

allontanamento dalle famiglie biologiche.  

 

Inoltre, si riporta l’atto amministrativo per l’attivazione dei Centri estivi diurni: 

Delibera della Giunta Comunale n.208 del 29/06/2023 – Oggetto: Approvazione 

avviso pubblico per la valutazione di progetti di gestione dei centri estivi diurni, 

servizio socioeducativo territoriale e centri con funzione educativa e ricreativa 

rivolta ai minori così come da Decreto-legge N.48 del 4 maggio 2023. 

- Di consentire l’attivazione dei Centri estivi nel territorio del Comune di Taormina 

per mezzo di Parrocchie/Oratori, Associazioni ed Enti del Terzo Settore senza scopo 

di lucro presenti sul territorio comunale e di autorizzare per l’estate 2023 lo 

svolgimento di progetti ludico ricreativi di potenziamento dei Centri estivi, nei 

termini previsti dall’Articolo 42 del Decreto-Legge 4 maggio 2023, n.48.  

- Di prendere atto del Decreto del Ministro per le Pari Opportunità e la Famiglia di 

concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze che assegna al Comune di 

Taormina la somma di euro 9.376,99, come da riparto del Dipartimento per le 

Politiche della Famiglia. 

 

Lo scrivente Assessore informa, inoltre, che in data 20/07/2023 ha svolto un incontro 

con la responsabile dell’asilo nido Comunale “FANTASIA”, in presenza del 

Vicesindaco Sterrantino e del Responsabile dell’ufficio tecnico, l’ingegnere Puglisi 

Massimo. Sono stati visionati i diversi ambienti della struttura, e si è stati portati a 

conoscenza degli interventi necessari, come:  

• sostituzione tappetino linoleum; 

• sostituzione infissi; 

• sostituzione n° 1 condizionatore; 

• interventi servizi igienici.  
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A seguito dell’incontro la Responsabile ha inviato informalmente una nota scritta con 

l’elenco degli interventi da effettuare e di cui si era discusso in presenza. 

L’amministrazione sta provvedendo a dare incarico ad una ditta, per l’adeguamento e 

sostituzione dei beni non idonei.  

 

1.4. P.N.R.R. Comunale “Al Sicuro”  

Per concludere si riporta il P.N.R.R. Comunale di competenza di questo Ufficio, in 

quanto il R.U.P. del progetto è la Responsabile dell’Ufficio dei Servizi Sociali. Dopo 

un primo momento di confusione, è stato possibile rintracciare il progettista, con cui 

sono stati svolti diversi incontri. Il presente Assessore, inoltre, fa presente che il 

progettista del P.N.R.R. denominato “Al Sicuro” appartiene ad una società che eroga i 

servizi di cui è promotore il progetto stesso. Dopo varie osservazioni, è stato deciso, 

che nonostante il progetto sia stato pensato per essere affidato alla società menzionata, 

verrà comunque aperta una gara per l’appalto dei servizi. Si informa, infine, che è stata 

già richiesta l’anticipazione del 10% per poter dare avvio al progetto.  

 

 

CAPITOLO Distretto Sociosanitario D32 

 

Prima di passare alla disamina del Distretto Sociosanitario D32 e della situazione dei 

fondi extrabilancio dello stesso, per avere una visione ampia e completa dello stesso, 

si specifica che il Comune di Taormina è il Comune Capofila del citato Distretto 

Sociosanitario. Il DSS32 è composto da ventiquattro Comuni, ovvero: il Comune di 

Antillo, di Casalvecchio, di Castelmola, di Cesarò, di Forza d’Agrò, di Francavilla di 

Sicilia, di Gaggi, di Gallodoro, di Giardini Naxos, di Graniti, di Letojanni, di Limina, 

di Malvagna, di Moio Alcantara, di Mongiuffi Melia, di Motta di Camastra, di 

Roccafiorita, di Roccella Valdemone, di S. Alessio Siculo, di Savoca, di S. Domenica 

Vittoria, di S. Teodoro e di S. Teresa di Riva. Si specifica che i Distretti Socio Sanitari 
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in Sicilia sono disciplinati dal "Decreto Presidenziale 4 Novembre 2002”6 - Linee 

guida per l’attuazione del piano sociosanitario della Regione Siciliana. Mediante tale 

decreto, il Comune Capofila individuato per il DSS32 è il Comune di Taormina.  

 

Ricognizione fondi extrabilancio del DSS32 

Questo Assessore vuole cominciare la disamina della situazione finanziaria del DSS32, 

citando la prima nota a cui si è fatto riferimento, nota prot. n.30578 del 08/11/2022 – 

oggetto: “Legge 328/2000. Distretto sociosanitario D32, richiesta utilizzo somme 

confluite in avanzo di amministrazione vincolato. Art.187, comma 3, del D.lgs. n. 

267/2000”, che riporta in uno schema tabellare la situazione finanziaria al 31/12/2021 

del DSS32.   

 
 

In data 15/06/2023 a seguito dei vari studi svolti e dalle varie riunioni effettuate con la 

Responsabile dell’Ufficio dei Servizi Sociali del Comune Capofila e con l’allora 

Coordinatore del DSS32, attualmente ex Dirigente del sopracitato ufficio, questo 

Assessore invia una nota di ricognizione Fondi extrabilancio per il Distretto 

Sociosanitario D32, per avere una visione più ampia e completa della situazione 

 
6http://www.attivitasociali.palermo.it/index.php?option=com_content&view=article&id=476&Itemid=254 

http://www.attivitasociali.palermo.it/index.php?option=com_content&view=article&id=476&Itemid=254
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economica e progettuale dello stesso. Si cita, quindi, la nota inviata agli uffici 

competenti e la risposta ricevuta.  

 

 

- Nota Prot. n. 19566 del 15/06/2023 Inviata a: al Dirigente Servizi Sociali, ai 

RUP, al E p.c. Al Segretario Generale del Comune di Taormina ed al Direttore 

Generale del Comune di Taormina. “Oggetto: Ricognizione Fondi extrabilancio 

del Distretto Sociosanitario (DSS32).    

 

L’ANCI Sicilia in un recente incontro con la Regione Siciliana ha fatto emergere la 

necessità di un confronto tra Ministero del lavoro e delle politiche sociali, la Regione 

Siciliana e gli Enti locali per individuare i necessari interventi per superare le criticità 

organizzative e di spesa dei distretti sociosanitario della Regione siciliana. 

Allo stato attuale le risorse destinate ai 55 distretti sociosanitari, negli ultimi anni, non 

sono state, in gran parte, programmate, impegnate, spese e rendicontate. Tutto ciò 

impone diversi interventi di carattere amministrativo, normativo e finanziario per 

rafforzare la capacità di spesa dei distretti, in quanto riteniamo importante una 

riprogrammazione delle risorse non impiegate negli anni passati. Ad esempio, sono 

oltre 22 milioni di euro destinati al Fondo per l'assistenza alle persone con disabilità 

grave prive del sostegno familiare, destinati alla Sicilia per le annualità 2018, 2019, 

2020, 2021, sono attualmente inutilizzati. Risorse che dovrebbero garantire assistenza, 

cura e protezione ai soggetti fragili, rischiano di essere revocate a causa del mancato 

raggiungimento del 75% degli impegni di spesa relativi agli stanziamenti 2016, per 

l’esiguità dei Piani “Dopo di Noi” presentati dai distretti sociosanitari. Pertanto, è 

necessario ed urgente avviare una ricognizione di tutti i finanziamenti che il DSS32 ha 

beneficiato e/o deve ancora beneficiare, tenendo conto anche dei progetti avviati e di 

quelli ancora da avviare. 

Di seguito un elenco non esaustivo dei fondi interessati dai DSS: 

Fondo Povertà Avviso 1/2021 
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PON Inclusione Avviso 1/2019 

PAL - QUOTA SERVIZI FOND POVERTA' 2018 

PAL - QUOTA SERVIZI FONDO POVERTA' 2019 

PAL - QUOTA SERVIZI FONDO POVERTA' 2020 

FONDO NAZIONALE POVERTA' 2017 

Legge 328 P.d.Z 2010/12 1^-2^ annualità + co-fin.rim.ne covid   

Legge 328 P.A.O.2013/15 - 1^ annualità     

Legge 328 P.A.O.2013/15 - 2^ annualità   

Legge 328 P.A.O.2013/15 - 3^ annualità   

Legge 328 Integr.ne P.A.O.2013/15 1^-2^ - 3^ annualità 

Legge 328 P.A.O.  2018/2019 unica annualità 

Legge 328 P.A.O.  2019/2020 - 1^ annualità 

Legge 328 P.A.O.  2019/2020 - 2^ annualità   

Legge 328 P.A.O. 2021 - 1^ annualità 

PNSCIA - PAC Anziani 

PNSCIA - PAC Infanzia 

FNA2014 -Disabilità gravissima 

FNA 2015 - Disabilità gravissima 

FNA Statale 2017 adulti disabili gravi 

FNA Statale 2017 minori disabili gravi 

FNA Statale 2018-2019-2020 Caregiver 

FNA Statale 2018 - minori disabili gravi 

FNA Statale 2018 - adulti disabili gravi 

FONDO REG.LE DISABILITA' GRAVE 2018 

FONDO REG.LE DISABILITA' GRAVE 2019 

FONDO REG.LE DISABILITA' GRAVE 2020 

2021 - Servizi integrativi ASACOM - alunni disabili gravi / gravissimi 

2022 - Servizi integrativi ASACOM - alunni disabili gravi / gravissimi 

2018 - Minori disabili 
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FNA Reg.le 2021 - Disabilità grave adulti 

VITA INDIPENDENTE 

Dlgs 65 del 2017 Fondo servizi per la prima infanzia riparto annualità 2017-2018-

2019-2020-2021-2022 

Si chiede un cortese ed urgente riscontro a quanto espresso in precedenza” 

 

- “Riscontro nota prot. 120430 del 21/06/2023 da parte della responsabile ai 

servizi sociali. Nota Assessorato – servizio 7 prot.19055 del 11/05/2023 - Riparto 

quota servizi 2021/2022 già validato sulla piattaforma Multifondo. 

 

FONDO POVERTA’ 

Annualità 2021   € 794.353,64                                  

l’Ufficio sta provvedendo all’impegno di spesa – azione non programmata 

Annualità 2022 € 713.444,43 non ancora introitata nelle casse comunali - azione 

non programmata. 

 

PAIS (patti per l’inclusione sociale) azione programmata (in allegato il Decreto 

Direttoriale e nota a firma del Sindaco alla prosecuzione 

L’AVVISO 1/2019 (prosecuzione dell’Avviso 3) adottato per la lotta alla povertà e 

per la programmazione sociale, per la presentazione di progetti finalizzati 

all’attuazione dei patti per l’inclusione sociale. 

È stata disposta la proroga al 31 ottobre 2023 come termine di conclusione delle 

attività progettuali previste all’avviso 1. 

È stata disposta la proroga al 31 dicembre 2023, del periodo di ammissibilità delle 

spese previste, data entro la quale le spese relative alle attività concluse al 31 ottobre 

2023 dovranno essere pagate e quietanzate. 

Entro il 31 gennaio 2024, le spese sostenute dovranno essere rendicontate tramite 

sistema informativo. 

Scheda intervento: importo richiesto 203.375,00: 
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di cui € 100.000,00 previste per l’azione A (risorse umane: assistenti sociali, 

psicologi, istruttore amministrativo) 

€    52.000,00 previste per l’azione B (per i tirocini formativi) 

a differenza di € 51.375,00 (da rimodulare nelle azioni). 

Anticipazione di € 30.506,25 reversale di incasso 5104/2021 – manca impegno.   

 

QUOTA SERVIZI FONDO POVERTA’ 

Annualità 2018/2019/2020 servizi programmati e non rendicontati 2018 (in allegato i 

progetti presentati e trasmessi all’Assessorato) servizi programmati e non rendicontati 

2019 (in allegato i progetti presentati e trasmessi all’Assessorato con verbale).  

Annualità 2018 € 363.531,72 – rev. Inc. 3933/19 - imp. 1198/19 di cui 

€ 25.344,12 servizio di pronto intervento sociale 

€ 90.000,00 voucher per acquisto di prodotti farmaceutici e prodotti per la prima 

infanzia 

€ 48.150,00 tirocini formativi                        

€ 163.494,12 + € 200.037,60 per il servizio sociale professionale - contratti a tempo 

determinato di n. 5 assistenti sociali; 

servizi programmati e non rendicontati 2019 (in allegato i progetti presentati e 

trasmessi all’Assessorato con verbale) 

Annualità 2019 € 445.390,00 – (già nel rendiconto 2020) rev. Inc. 3966/2020 - imp. 

377/2020 di cui 

€ 215.913,60 per il servizio sociale professionale - contratti a tempo determinato di n. 

5 assistenti sociali 

€ 183.476,40 interventi e servizi di inclusione per i beneficiari RdC 

€ 46.000,00 attivazione e realizzazione PUC (progetti utili alla collettività); 

Annualità 2020   Decreto Direttoriale M_lps .41 reg. decreti.r. 0000353.08-10-2021 

servizi non programmati 

€ 752.945,14 rev. Inc. 4635/2021 - manca impegno (somme del 2021 risultano 

vincolati all’avanzo rendiconto 2021) – in allegato D.D.); 
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Annualità 2017   - cir. 9 - Nota Assessorato servizio 7 prot. 38413 del 08/10/2021 

trasferimento ai distretti della quota a carico del Fondo Povertà 2017 di € 227.081,38 

di cui il 70% € 158.956,96 gestione dei servizi ad adulti emarginati e interventi ai senza 

fissa dimora 30% €   68.124,41 rafforzamento servizio professionale la somma non 

risultata introitata nelle casse comunali - servizi non programmati 

 

LEGGE 328/00: 

 

PDZ 2010/2012   489.935,00 – rev. Inc. 1045/2019 – imp. 417/2019 (con nota 

successiva si trasmetterà la documentazione.) 

 

PDZ 2013/2015: 1 - 2 - 3 annualità: 

1 annualità: € 383.377,74, impegnato e liquidato € 254.240,76 di cui 

€ 117.440,76 per potenziamento assistenza economica, fondo di solidarietà - 

assegno civico 

€ 136.800,00 potenziamento assistenza economica, fondo di solidarietà - FSS 

€ 129.136,98 destinati alla “casa Alzheimer” nella seduta del Comitato dei 

Sindaci è stato stabilito di non procedere con tale “azione” rev. Inc. 1043/2019 

– imp. 415/2019 (con nota successiva si trasmetterà il verbale); 

2 annualità: € 254.640,76 impegnato e liquidato l’intera somma di cui 

€ 117.440,76 per potenziamento assistenza economica, fondo di solidarietà - 

assegno civico 

€ 137.200,00 potenziamento assistenza economica, fondo di solidarietà – FSS; 

3 annualità: € 1.273,157,26 impegnato e liquidato l’intera somma. 

PDZ 2013/2015 1 -2 – 3 annualità anche implementazione impegnato e liquidato - 

Azioni non rendicontate. 
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PDZ 2018/2019 annualità unica: impegno di € 498.587,44 di cui € 144.657,47 

imp.1153/2022 impegnato e liquidato azione scolastica asacom Azione non 

rendicontata, azione da programmare € 335.533,59  

imp.1154/2022 impegnato assistenza domiciliare integrata ADI azione da 

programmare €   18.396,38  

imp. 1155/2022 impegnato assistenza tecnica + implementazione di € 7.351,27 imp. 

722/2023 – impegnato (in allegato il modello della manifestazione di interesse inviata 

dai capacitatori territoriali – formez)                   

                                                     

PDZ 2019/2020 - 1 e 2 annualità – approvazione comitato Sindaci € 978,762,58 di cui: 

€ 590.086,64 destinati assistenza scolastica asacom 

€ 353.929,97 destinati assistenza domiciliare anziani con disabilità grave ADI 

€ 14.248,58 destinati ad assistenza tecnica 

€ 20.497,39 destinati ad incentivo personale comunale (servizi sociali) 

le somme devono ancora pervenire nelle casse comunali – azioni programmate (in 

allegato approvazione PDZ del C. Sindaci, bilancio del DDS e Formulari). 

 

PDZ  2021 - 1 annualità: 

nelle linee guida è previsto lo schema di convenzione che è stato sottoscritto e 

adottato dai 24 comuni (in allegato lo schema convenzione), per la gestione in 

forma associata dei servizi e degli interventi sociali e sociosanitari dei distretti 

sociosanitari, come da decreto 574/GAB del 09/07/2021. 

 

PAC anziani importo complessivo di € 323.694,00 - la somma di € 32.369,40 a titolo 

di anticipazione del 10% introitato con ordinativo d’incasso numero 2144/2023 – 

imp.570/2023. 

Servizio attivato da rendicontare. - (in allegato disciplinare e D. finanziamento)                            
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PAC infanzia importo complessivo di € 350.507,00 – la somma di 34.845,57 a titolo 

di anticipazione del 10% introitato con ordinativo d’incasso numero 7910/2022 – imp. 

1102/2022 

Trasferite le somme agli 8 comuni con asili nido nel seguente modo: 

§ TAORMINA importo finanziato 75.136,65 anticipazione 7.513,67 

§ CASTELMOLA importo finanziato 15.129,86 anticipazione 1.512,99 

§ FRANCAVILLA importo finanziato 45.018,41 anticipazione 4.501,84 non ha 

attivato il servizio 

§ GRANITI importo finanziato 20.173,15 anticipazione 2.017,32 

§ LETOJANNI importo finanziato 43.774,43 anticipazione 4.377,44 

§ MALVAGNA importo finanziato 5.715,73 anticipazione 571,57 

§ SANTA TERESA DI RIVA importo finanziato 118.285,62 anticipazione 

11.828,56 

§ SAVOCA importo finanziato 25.221,91 anticipazione 2.522,19 non ha attivato 

il servizio. 

§ Gli altri 6 Comuni hanno attivato il servizio - Servizio attivato da rendicontare. 

(in allegato disciplinare e D. finanziamento) 

 

DISABILI GRAVI ADULTI annualità 2017 importo complessivo € 72.413,78 – 

anticipazione dell’80 di € 57.931,02 rev. Inc. 2430/2021 manca impegno – azione non 

programmata. 

 

DISABILI GRAVI MINORI annualità 2017 importo complessivo € 99.109,52 – 

anticipazione dell’80 di € 79.287,62. - somma ancora non introitata nelle casse 

comunali – azione non programmata 

 

DISABILI GRAVI ADULTI annualità 2018 importo complessivo € 62.898,40 – 

anticipazione dell’80 di € 50.318,72 rev. Inc. 9617/2022 – imp. 1146/2022 -azione non 

programmata. 
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DISABILI GRAVI MINORI annualità 2018 importo complessivo € 91.133,53 – 

anticipazione dell’80 di € 72.906,83 rev. Inc. 9614/2022 – imp. 1148/2022 - azione non 

programmata 

 

DISABILI GRAVI annualità 2021 importo complessivo € 39.057,61 – anticipazione 

dell’80 di € 31.246,09 provv. 981/2022 manca impegno - azione non programmata. 

 

DISABILI GRAVI annualità 2022 importo complessivo € 43.658,37 – anticipazione 

dell’80 di € 34.926,69 rev. Inc. 3926/2023 – imp. 748/2023 - azione non programmata. 

 

“DOPO DI NOI” con decreto 2727/S5 della regione Sicilia emesso in favore del 

capofila Taormina € 89.870,56 annualità 2016 - le somme devono ancora pervenire 

nelle casse comunali - descrizione progetto - programmato: 

Azione a) L’Azione prevede percorsi programmati di accompagnamento per l’uscita 

dal nucleo familiare di origine ovvero per la deistituzionalizzazione, anche mediante 

soggiorni temporanei al di fuori del contesto familiare. 

 

CAREGIVER annualità 2018/2019/2020 € 64.252,66 di cui una quota del 65% pari 

ad € 41.764,23 ai caregivers gravi e una quota del 35% pari ad € 22.488,43 ai caregivers 

gravissimi- impegno 1060/22 non si tratta di alcun servizio da attivare ma è soltanto 

un bonus monetario – sono in atto le procedure per la liquidazione. 

 

Dlgs 65 del 2017 annualità 2017/2018/2019   

annualità 2017/2018 € 29.845,03 – pre. 1279/2020 manca impegno – somme vincolate 

in avanzo di amministrazione; 

annualità 2018/2019 € 33.281,00 – imp.936/2019 eliminati in sede di riaccertamento; 

annualità 2019/2020 € 41.638,92 – pre n. 1279/2020 manca impegno - vincolate in 

avanzo di amministrazione; 
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annualità 2021 impegno 1118/2022 è in atto il servizio quindi programmato 

annualità 2022 impegno 568/2023 programmato 

 

Vita Indipendente 2014/2015 documentazione ritrovata agli atti di ufficio e allegata: 

decreto di finanziamento, manifestazione interesse con relativi allegati, progetti 

esecutivi. 

 

PNRR i tre progetti sono programmati sono stati ammessi al finanziamento e 

visibili in piattaforma Multifondo: 

 

1.1 Sostegno alle persone vulnerabili - “Autonomia degli anziani non 

autosufficienti”: € 2.460.000,00: Il progetto nel suo obiettivo generale mira a 

prevenire l’istituzionalizzazione dell’anziano a ricostruire i legami sociali. (si allega 

convenzione 2778) 

 

1.2 “Percorsi di autonomia persone con disabilità” € 715.000,00: 

Il progetto svilupperà la sua azione nel territorio del Distretto sociosanitario D32 di 

Taormina caratterizzato da comuni di piccole dimensioni dislocati in aree collinari e/o 

montane, che presentano difficoltà legate agli spostamenti e all’accesso ai servizi 

principali sociosanitari e ai centri ludico ricreativi presenti principalmente nei comuni 

litoranei. La realtà territoriale nella quale si trovano inseriti i beneficiari presenta poche 

risorse di supporto e sostegno ai percorsi di autonomia dei diversamente abili. Il 

progetto intende rispondere direttamente ad una serie di bisogni di autonomia di 

relazione e comunicazione interpersonale, tanto a livello personale che familiare. 

Trasmessi all’unità di missione e rendicontazione i Piani Individualizzati – 

Richiesta anticipazione di € 71.500,00 pari al 10% del contributo assegnato in 

copia si allega + schede indicatori comuni + convenzione 2779 
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1.3 “Povertà estrema – Centro servizi – Stazioni di posta” € 1.090.000,00: 

Si intende potenziare il sistema territoriale di presa in carico delle persone senza dimora 

e/o in situazione di povertà estrema infrastruttura il distretto con la creazione di un 

centro servizi da realizzarsi tramite la riqualificazione e l’ampliamento dei locali 

comunali ex Aias in contrada Villagonia a Taormina. In particolare, si intende, 

attraverso la riqualificazione dell’immobile, avviare un presidio leggero per la presa in 

carico delle situazioni di grave marginalità adulta che fornisca servizi di pronto 

intervento, a bassa soglia, e orienti e accompagni i destinatari nell’accesso ai servizi 

sociali e sanitari di primo e secondo livello di riferimento in relazione ai bisogni 

espressi e alla valutazione di un team di contatto multiprofessionale. (si allega 

convenzione 3642) 

 

PNRR COMUNE: programmato (si allega progetto + richiesta anticipazione 21066 + 

schema di dichiarazione del 12.05.2023) 

 

FONDI EMERGENZA COVID: buoni regionali attivate tutte le procedure: 

Le tranche risultano essere rendicontate? 

II tranche risulta essere rendicontata? 

 

Fondo di Solidarietà annualità 2022 programmato (si allega deliberazione di G.M. 

+ determine di impegno e affidamento + disciplinare + decreto + circolare) – 

rendicontato. 

 

PON Inclusione – Asse 6 – Interventi di contrasto agli effetti del COVID-19 (React 

– EU). Avviso pubblico 1/2021 PrInS – Progetti Intervento Sociale per la 

presentazione di progetti da parte degli Ambiti Territoriali per la realizzazione di 

Interventi di Pronto intervento sociale e interventi a favore delle persone in 

condizione di povertà estrema o marginalità, da finanziare a valere sulle risorse 

dell’iniziativa React-EU. - IMPEGNO DI SPESA 775/2023 (si allega l’addendum + 
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schema convenzione + richiesta di anticipo + dichiarazione di inizio attività) azione 

programmata. 

 

INFRASTUTTURE SOCIALI   

annualità 2020 Parco Trevelyan e parco giochi Mazzeo: azioni programmate, 

rendicontate e validate su piattaforma Simog Web; 

annualità 2021 Parco Mozart frazione di Trappitello: azione programmata, 

rendicontata e validata su piattaforma Simog Web; 

annualità 2022 Parco Giochi P.zza Von Gloden: azione programmata ma non 

rendicontata su piattaforma Simog Web. 

 

Per eventuale richiesta di altra documentazione ed eventuali chiarimenti si 

rimane a disposizione.” 

 

Grazie alla nota inviata ed alla risposta ricevuta, è stato possibile cominciare la reale 

disamina dei fondi utilizzati, espletati e rendicontati, ed i fondi non utilizzati e senza 

impegno di spesa. 

2.1. P.A.C. Infanzia e P.A.C. Anziani (Programma Nazionale per i 

Servizi di Cura all’Infanzia e agli Anziani non autosufficienti)  

Come prima azione la nuova amministrazione comunale ha convocato il Comitato dei 

Sindaci, in data 13/06/2023 alle ore 15:00, presso la sala consiliare del Comune 

Capofila del DSS32, per discutere della situazione del PAC7 Infanzia e PAC Anziani. 

Successivamente a tale incontro, il Dirigente dell’Ufficio dei Servizi Sociali e 

l’Assessore scrivente hanno indetto una riunione con i rappresentanti ancora in carica 

dell’Ufficio di Piano del DSS32, il gruppo P.O.N. ed altri dipendenti comunali che 

affiancavano già da mesi i comuni del DSS32 per quel che concerne il PAC Infanzia 

ed il PAC Anziani.  

 
7 Piano di Azione e Coesione - Programma Nazionale Servizi di cura all’Infanzia e agli Anziani non autosufficienti 



 141 

Dopo vari incontri e riunioni, in merito al Piano di Azione e Coesione - Programma 

Nazionale Servizi di cura all’Infanzia e agli Anziani non autosufficienti – “Fase 2” - 

Autorizzazione aggiornamento temporale cronoprogramma – Anziani”; il DSS32 per 

dare continuità ai servizi risultati essenziali per gli utenti assistiti che ne hanno fatto 

richiesta, ha trasmesso al Ministero dell’Interno con nota 31371 del 29/06/2023, la 

richiesta di autorizzazione del cronoprogramma rimodulato. Premesso ciò, si comunica 

che, l’AdG del Ministero dell’Interno ha autorizzato l’aggiornamento temporale del 

cronoprogramma di spesa ai sensi della circolare 2105/PAC del 15/05/2023 - decreto 

n. 3790/PAC, che si allega alla presente.  

Per quel che concerne, il PAC Infanzia, si allega quanto trasmesso al Ministero 

dell’Interno. 

 

PIANO AZIONE COESIONE 

Programma Nazionali per i Servizi di Cura all’Infanzia e agli Anziani non 

autosufficienti 

Azioni di Rafforzamento Territoriale 

Aggiornamento temporale del cronoprogramma di spesa 

 

Ambito/Distretto: DSS 32 TAORMINA 

Piano intervento Infanzia: COMUNE DI TAORMINA 

Decreto di approvazione n: 4051/PAC   del: 05/01/2023 

 

Codice scheda SGP: 1RT-C343-I-0-4 

Tipologia scheda: Infanzia 

Tipologia di servizio: Nido/Micronido 

Piano delle spese 

Totale al netto della compartecipazione Totale al lordo della compartecipazione 

 75.136,65 
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Cronoprogramma di spesa (al lordo della compartecipazione) 

2022 2023 2024 

1° semestre 
2° 

semestre 
1° semestre 2° semestre 1° semestre 

2° semestre 

(luglio) 

     33.394,07  33.394,07 8.348,52  

 

 

Cronoprogramma di avanzamento del finanziamento (al netto della 

compartecipazione) 

2022 2023 2024 

1° semestre 
2° 

semestre 
1° semestre 2° semestre 1° semestre 

2° semestre 

(luglio) 

     33.394,07  33.394,07 8.348,52  

 

 

N.B.:  

1. Le richieste di autorizzazione si riferiscono esclusivamente al mero 

aggiornamento temporale del cronoprogramma di spesa/finanziamento senza 

alcun altro mutamento rispetto alla scheda già approvata. 

2. All’atto della richiesta della modifica del cronoprogramma di 

spesa/finanziamento le informazioni relative al monitoraggio dei piani di 

intervento attraverso la piattaforma SGP devono essere inserite e aggiornate 

3. La modifica del cronoprogramma di spesa/finanziamento autorizzata va 

tempestivamente inserita nelle piattaforme informatiche messe a disposizione da 

questa Autorità di Gestione 

4. La presente richiesta di autorizzazione va inviata, munita della prescritta firma 

digitale, all’indirizzo protocollo.adgfondipac@pec.interno.it 

mailto:protocollo.adgfondipac@pec.interno.it
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A seguito dell’invio della richiesta di aggiornamento temporale, il Ministero 

dell’Interno – Programma Nazionale Servizi di cura all’infanzia e agli anziani non 

autosufficienti – Autorità di Gestione Ufficio Pianificazione e Programmazione 

Amministrativa -  in data 10/07/2023 ha inviato circolare di “sussistenza dei requisiti 

previsti dalla circolare in oggetto e preso atto che codesto Beneficiario ha attestato 

che la richiesta si riferisce al mero aggiornamento temporale del cronoprogramma di 

spesa/finanziamento, senza alcun altro mutamento rispetto alle schede già approvate, 

si autorizza l’aggiornamento temporale delle schede in argomento”.  
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Successivamente, anche in merito al Piano di Azione e Coesione - Programma 

Nazionale Servizi di cura all’Infanzia e agli Anziani non autosufficienti – “Fase 2” - 

Autorizzazione aggiornamento temporale cronoprogramma – Anziani  - ed alla nota 

inviata dal Distretto SS D32 n. 11783 del 28/04/2022 al Ministero dell’Interno, con la 

quale il Distretto Socio Sanitario D32 ha inviato la documentazione relativa alla 

presentazione della manifestazione di interesse, relativa al primo avviso emanato con 

 
Ministero dell’Interno  

Programma Nazionale Servizi di cura all’infanzia e agli anziani non autosufficienti  
(Delibera CIPE 26 ottobre 2012 n.113) 

AUTORITA’ DI GESTIONE 
UFFICIO PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE AMMINISTRATIVA 

Piazza Cavour, n. 25 – 00193 Roma 
Tel. 06.32884255 – Fax: 06.32884232 

e-mail: autoritadigestione.fondipac@interno.it ; segreteria.adgfondipac@interno.it 
pec: autoritadigestione.fondipac@pec.interno.it 

Roma, data del protocollo 
 
Al Sindaco del Comune Capofila 
del Distretto socio-sanitario D/32 di 
98039 TAORMINA (ME) 
 

 e, p.c. Alla REGIONE SICILIANA 
 Dipartimento Regionale della Famiglia e delle Politiche 
Sociali 
90144 PALERMO 

 
Alla Prefettura – U.T.G. di  
98121 MESSINA 

 
Al Program Manager per la Regione Siciliana 
 
All’ Ufficio Pianificazione e Programmazione Finanziaria 
SEDE 

 
OGGETTO: Piano d’intervento Servizi di cura all’Infanzia – Azioni di rafforzamento 

territoriale. Autorizzazione all’aggiornamento temporale del cronoprogramma di spesa approvata 
con decreto 4051/PAC  del 05/01/2023 ai sensi della circolare 2105/PAC del 15 maggio 2023. 

 
Si fa riferimento alla nota del 23/06/2023, acquisita al prot. 2790/PAC di pari data e 

successive integrazioni con cui è stato richiesto l’aggiornamento temporale del cronoprogramma di 
spesa relativo al Decreto in oggetto, in relazione al differimento dei termini per la realizzazione degli 
interventi già programmati, comunicato con circolare 2105/PAC del 15/05/2023. 

Verificata la sussistenza dei requisiti previsti dalla circolare in oggetto e preso atto che 
codesto Beneficiario ha attestato che la richiesta si riferisce al mero aggiornamento temporale del 
cronoprogramma di spesa/finanziamento, senza alcun altro mutamento rispetto alle schede già 
approvate, si autorizza l’aggiornamento temporale delle schede in argomento.  

 Si rammenta che la variazione del cronoprogramma approvato con il Decreto di 
finanziamento di cui sopra, dovrà avvenire nel pieno rispetto degli impegni/obbligazioni 
giuridicamente vincolanti assunti sulla base del medesimo provvedimento. La modifica del 
cronoprogramma di spesa non potrà pertanto determinare alcuna variazione dei rapporti contrattuali 
in essere nè alterare i parametri, già stabiliti dai documenti di Programma, oggetto di valutazione e 
approvazione con il decreto sopracitato. 

Si rammenta altresì che la modifica del cronoprogramma di spesa deve essere 
tempestivamente inserita nelle piattaforme informatiche messe a disposizione da questa AdG.  

Si rappresenta infine che, in caso di eventuale finanziamento del piano di intervento 
presentato da codesto Ambito ai sensi della circolare 2154/PAC del 18 maggio 2023, sarà valutata la 
compatibilità temporale degli interventi richiesti a finanziamento con quella degli interventi oggetto 
del presente aggiornamento. 

 
Il Dirigente dell’Ufficio 

Viceprefetto 
Zinno 
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procedura selettiva per il finanziamento delle “Azioni di rafforzamento territoriale”,  i 

Comuni hanno avviato le procedure per la realizzazione dei servizi previsti e attivato 

gli stessi. A causa del fatto che, alcuni Comuni hanno attivato i servizi in ritardo per 

svariati motivi, non è stato possibile rispettare il cronoprogramma originariamente 

inviato al Ministero. Il DSS D32 per dare continuità ai servizi risultati essenziali per 

gli utenti assistiti che ne hanno fatto richiesta, ha trasmesso al Ministero dell’Interno 

con nota 31371 del 29/06/2023, la richiesta di autorizzazione del cronoprogramma 

rimodulato. Premesso ciò, si comunica che l’AdG del Ministero dell’Interno ha 

autorizzato l’aggiornamento temporale del cronoprogramma di spesa ai sensi della 

circolare 2105/PAC del 15/05/2023 - decreto n. 3790/PAC. si riporta la proposta 

scheda dell’aggiornamento del cronoprogramma. Si è ottenuta l’autorizzazione.  

 

PIANO AZIONE COESIONE
Programma Nazionali per i Servizi di Cura all’Infanzia e agli Anziani non autosufficienƟ

Azioni di Rafforzamento Territoriale
Aggiornamento temporale del cronoprogramma di spesa

Ambito/DistreƩo: DSS 32 TAORMINA
Piano intervento Anziani 
Decreto di approvazione n: 3790/PAC del: 22/06/2022

Codice scheda SGP: RT-C344-A-2-01 
Tipologia scheda: anziani
Tipologia di servizio: Servizi di assistenza domiciliare SAD

Piano delle spese
Totale al neƩo della compartecipazione Totale al lordo della compartecipazione

323.694,00

Cronoprogramma di spesa (al lordo della compartecipazione)
2022 2023 2024

1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre (luglio)
   138.726,00 184.968,00 

Cronoprogramma di avanzamento del finanziamento (al neƩo della compartecipazione)
2022 2023 2024

1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre (luglio)
    

N.B.: 
1. Le richieste di autorizzazione si riferiscono esclusivamente al mero aggiornamento temporale del cronoprogramma di spesa/finanziamento senza alcun altro mutamento 
rispeƩo alla scheda già approvata.
2. All’aƩo della richiesta della modifica del cronoprogramma di spesa/finanziamento le informazioni relaƟve al monitoraggio dei piani di intervento aƩraverso la 
piaƩaforma SGP devono essere inserite e aggiornate
3. La modifica del cronoprogramma di spesa/finanziamento autorizzata va tempesƟvamente inserita nelle piaƩaforme informaƟche messe a disposizione da questa 
Autorità di GesƟone
4. La presente richiesta di autorizzazione va inviata, munita della prescriƩa firma digitale, all’indirizzo protocollo.adgfondipac@pec.interno.it
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Ministero dell’Interno  

Programma Nazionale Servizi di cura all’infanzia e agli anziani non autosufficienti  
(Delibera CIPE 26 ottobre 2012 n.113) 

AUTORITA’ DI GESTIONE 
UFFICIO PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE AMMINISTRATIVA 

 

Piazza Cavour, n. 25 – 00193 Roma 
Tel. 06.32884255 – Fax: 06.32884232 

e-mail: autoritadigestione.fondipac@interno.it ; segreteria.adgfondipac@interno.it 
pec: autoritadigestione.fondipac@pec.interno.it 

Roma, data del protocollo 
 

Al Sindaco del Comune Capofila 
Del Distretto Socio-sanitario D/32 
TAORMINA 

 
 e, p.c. Alla REGIONE SICILIANA 

 Dipartimento Regionale della Famiglia e delle Politiche 
Sociali 
90144 PALERMO 
 
Alla Prefettura – U.T.G. di  
98121 MESSINA  

 
Al Program Manager per la Regione Siciliana 
 
All’ Ufficio Pianificazione e Programmazione 
Finanziaria 
SEDE 
 

OGGETTO: Azioni di Rafforzamento Territoriale. Decreto di approvazione Piano d’intervento 
Servizi di cura agli Anziani. Autorizzazione all’aggiornamento temporale del 
cronoprogramma di spesa ai sensi della circolare 2105/PAC del 15/05/2023 - Decreto 
3790/PAC del 22/06/2022. 

 
Si fa riferimento alla nota del 30/06/2023, acquisita al prot. 2885/PAC di pari data, con la 

quale è stato richiesto l’aggiornamento temporale del cronoprogramma di spesa relativo al Decreto in 
oggetto, in relazione al differimento dei termini per la realizzazione degli interventi già programmati, 
comunicato con circolare 2105/PAC del 15/05/2023. 

Verificata la sussistenza dei requisiti previsti dalla circolare in oggetto e preso atto che 
codesto Beneficiario ha attestato che la richiesta si riferisce al mero aggiornamento temporale del 
cronoprogramma di spesa/finanziamento, senza alcun altro mutamento rispetto alla scheda già 
approvata, si autorizza l’aggiornamento temporale della scheda in argomento.  

 Si rammenta che la variazione del cronoprogramma approvato con il Decreto di 
finanziamento di cui sopra, dovrà avvenire nel pieno rispetto degli impegni/obbligazioni 
giuridicamente vincolanti assunti sulla base del medesimo provvedimento. La modifica del 
cronoprogramma di spesa non potrà pertanto determinare alcuna variazione dei rapporti contrattuali 
in essere nè alterare i parametri, già stabiliti dai documenti di Programma, oggetto di valutazione e 
approvazione con il decreto sopracitato. 

Si rammenta altresì che la modifica del cronoprogramma di spesa deve essere 
tempestivamente inserita nelle piattaforme informatiche messe a disposizione da questa AdG. 

 
Il Dirigente dell’Ufficio 

Viceprefetto 
Zinno 

Mi
n.

In
t.

 -
 P

NS
CI

A 
- 

Pr
og

.N
az

.S
er

v.
Cu

ra
 I

nf
.A

nz
. 

- 
Pr

ot
. 

Us
ci

ta
 N

.0
00

29
79

 d
el

 0
4/

07
/2

02
3



 147 

Si precisa, che ci si adopererà a richiedere un nuovo censimento dell’utenza a cui è 

destinato il S.A.D. (servizio di assistenza domiciliare), per poter confermare o 

ricostituire la lista degli utenti precedentemente selezionati, secondo criteri stabiliti e 

condivisi dagli Enti facenti parte del DSS32, per dare avvio al servizio fino al 

31/12/2023.  

 

 

 

Rapporti con il Dipartimento della famiglia e delle politiche sociali Serv. 4° della 

Regione Sicilia 

Il dipartimento della famiglia e delle politiche sociali Serv. 4° della Regione Sicilia, ha 

trasmesso al Comune Capofila nota prot. n. 18215 del 24/05/2022 avente come oggetto 

“Linee guida per l’attuazione delle Politiche sociali e socio sanitarie 2019/2020 – 

Trasmissione osservazioni”. Si fa presente che, l’Ufficio di Piano del suddetto distretto 

non ha adempiuto all’inoltro della documentazione necessaria per ottenere il parere di 

congruità del sopracitato piano di zona.   In data 21/06/2023, il Funzionario direttivo 

del Dipartimento della famiglia e delle politiche sociali Serv. 4° della Regione Sicilia, 

la dott.ssa Rita Costanzo, ha convocato il Dirigente dell’Ufficio dei Servizi Sociali, la 

Responsabile dello stesso ufficio e l’Assessore alle Politiche Sociali, la scrivente, a 

presentarsi alla Regione per un confronto, in presenza, in merito alla situazione del 

DSS32. Durante l’incontro, la scrivente ha sottolineato, alla dott.ssa Costanzo, che la 

situazione ereditata del DSS32 dalla precedente amministrazione verrà pian piano 

risanata, soprattutto la programmazione e la gestione dei Fondi Regionali. 

Successivamente, in data 01/09/2023, dopo un attento lavoro svolto con il Formez8 e 

di ricostruzione della progettazione, che aveva portato alla pianificazione del PdZ 

2019/2020, è stata inviata con nota prot. n. 28069 la documentazione integrativa. 

Successivamente, in data 18/09/2023, mediante PEC, è stato inviato l’ultimo 

documento di integrazione, il n.2 verbale della Conferenza dei Servizi, convocata 

 
8 Assistenza tecnica messa a disposizione dalla Regione, per il supporto ai vari Distretti Sociosanitari 
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l’08/09/2023 con nota prot. n. 28779 inviata a tutti gli Enti facenti parte del DSS32, 

propedeutico alla richiesta del parere di congruità per il Piano di Zona sopracitato, 

riunione svoltasi in data 13/09/2023.  

Durante l’incontro del 21/09/2023, con il FORMEZ, si è ricostruito il punto della 

situazione in merito alla costituzione dell’Ufficio di Piano, di vitale importanza per la 

programmazione del Piano di Zona 2021, e si è cominciato a pensare all’istituzione dei 

Tavoli Tematici Permanenti ed alla possibile programmazione. È visibile la 

problematica in merito alla mancanza del personale indicato dai Comuni del DSS32 

per la costituzione dell’Ufficio, problematica che verrà riportata al Comitato dei sindaci 

convocato con nota prot. n. 30332 del 20/09/2023 per il 25/09/2023 alle ore 15:00.  

 

Incontri con gli Enti del DSS32 

1. in data 13/06/2023 alle ore 15:00, è stato convocato il Primo Comitato dei Sindaci, 

presso la sala consiliare del Comune Capofila del DSS32, per discutere della 

situazione del PAC9 Infanzia e PAC Anziani. 

2. In data 24/07/2023 alle ore 15:00 presso la sala consiliare del Comune Capofila del 

DSS32 è stato convocato il Secondo Comitato dei Sindaci con nota prot. n.23761 

del 20/07/2023. Si è relazionato in merito al nuovo percorso di collaborazione fra i 

diversi Enti che compongono il DSS32, finalizzato alla programmazione ed alla 

gestione dei fondi distrettuali, per rispondere alle esigenze dei comuni facenti parte 

del Distretto. Si chiede la nomina dei referenti per la costituzione dell’Ufficio di 

Piano.  

3. In data 31/08/2023 con nota prot. n. 27830 viene convocato il Terzo Comitato dei 

Sindaci, per la data del 08/09/2023 alle ore 15:00, per costituire in via definitiva 

l’Ufficio di Piano. Si specifica che durante quest’ultimo incontro, si è provato a 

costituire ufficialmente l’Ufficio di Piano ed è stato votato all’unanimità il Piano di 

Zona 2019/2020. 

 
9 (Piano di Azione e Coesione - Programma Nazionale Servizi di cura all’Infanzia e agli Anziani non autosufficienti) 
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4. In data 13/09/2023 alle ore 10:40, nella sala consiliare del Comune di Taormina, 

Ente Capofila del Distretto Socio-Sanitario D32, si è svolta la Seconda Conferenza 

dei Servizi per l’approvazione del PdZ 2019/2020. La lettera di convocazione della 

conferenza è stata inviata a mezzo di PEC a tutti i comuni facenti parte del DSS32 

e pubblicata sia sulla pagina News/Eventi del Comune Capofila del DSS32 sia 

sull’Albo Pretorio dello stesso. 

5. In data 25/09/2023 alle ore 15:00, è stato convocato il Quarto Comitato dei 

Sindaci ed i punti all’ordine del giorno sono stati: 

- Costo servizio ASACOM anni scolastici 2021/2022 e 2022/2023, Comunicazioni; 

- Servizio ASACOM anno scolastico 2023/2024, Comunicazioni; 

- Approvazione programmazione Fondo Povertà annualità 2019; 

- Legge n.112/2016 “Dopo di Noi”, Determinazione; 

- P.O.N. Inclusione: Avviso 1/2019 PaIs, Determinazione.  

 

Situazione debitoria per il Servizio A.S.A.C.OM. annualità scolastica 2021/2022 e 

2022/2023 

Su richiesta del nuovo Dirigente dell’Ufficio dei Servizi Sociali e dell’Assessore 

scrivente, il suddetto ufficio ha presentato il calcolo dei debiti inerenti al DSS32 per il 

servizio A.S.A.C.O.M.10 nei confronti delle Cooperative e Associazioni, accreditate 

all’albo dei servizi sociali. Si riporta, anche in questo caso, la situazione economica 

ereditata dalla precedente amministrazione.  

Somme complessive da liquidare ad ogni Ass./Coop. pari a € 839.380,83 

Nello specifico:  

- Per l’anno scolastico 2021/2022, il debito ammonta a € 78.976,67  

- Per l’anno scolastico 2022/2023 è pari a €606.643,16.  

- Per il servizio “Igienico-personale/integrazione scolastica OSA” il costo totale è 

di € 121.115,17.  

- Per il servizio “Disabilità Grave” il costo totale è di €31.794,93.  

 
10 Assistenza specialistica all'Autonomia e alla Comunicazione 
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Il debito creato riguarda il servizio A.S.A.C.O.M. per gli anni scolastici 2021/2022 e 

2022/2023. Si specifica che, l’importo raggiunto non era previsto nella 

programmazione del Piano di Zona 2019/2020, che prevedeva un importo pari a 

€590.086,64 destinati assistenza scolastica A.S.A.C.O.M. 

Per tal ragione, l’Assessore ed il Dirigente dei Servizi Sociali del Comune di Taormina 

hanno cominciato ad effettuare una propria ricognizione dei Fondi extrabilancio del 

DSS32, che verrà riportata più avanti.  

 

Da una ricognizione richiesta all’Ufficio dei Servizi Sociali del Comune di Taormina, 

in data 22/09/2023, è stato possibile ricostruire l’importo, che ogni singolo Ente 

avrebbe dovuto richiedere al DSS32 per l’annualità che verrà riportata. Il DSS32 aveva 

stabilito una compartecipazione a partire da dicembre 2022 di 10 ore per il servizio 

A.S.A.C.O.M., servizio prettamente di competenza comunale. In precedenza, a carico 

del DSS32 venivano fatturare indistintamente le ore previste dai P.E.I. e dai G.L.O. La 

ricognizione è stata richiesta per poter comprendere il debito creatosi almeno per 

l’annualità scolastica a partire da dicembre 2022 a giugno 2023 e per comprendere 

quali fondi sono stati utilizzati e su quali, la precedente amministrazione pensava di 

rendicontarli. 

 
ASACOM 2022/2023 

  Bambini 

TOT. Ore 

per 6 mesi   ASACOM  

 ASSISTENZA 

EDUCATIVA  

Castelmola 4 40       17.760,00 €                    -   €  

Gallodoro 0 0 

                   -   

€                    -   €  

Mongiuffi Melia 1 10         4.440,00 €                    -   €  

Letojanni  5 50       22.200,00 €                    -   €  

Motta Camastra 1 10         4.440,00 €                    -   €  

Francavilla di Sicilia 7 70       31.080,00 €                    -   €  
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Moio Alcantara 1 10         4.440,00 €                    -   €  

Malvagna 1 10         4.440,00 €                    -   €  

Roccella Valdemone 1 10         4.440,00 €                    -   €  

Santa Domenica di Vittoria 2 20         8.880,00 €                    -   €  

Cesarò 0 0 

                   -   

€                    -   €  

San Teodoro  3 30       13.320,00 €                    -   €  

Giardini-Naxos 16 160       71.040,00 €                    -   €  

Graniti 

4 

ASACOM 

e 2 ED.  

40 

ASACOM 

E 20 ED.        17.760,00 €         8.880,00 €  

Gaggi 6 60       26.640,00 €                    -   €  

Santa Teresa di Riva 22 220       97.680,00 €                    -   €  

Sant'Alessio Siculo 6 60       26.640,00 €                    -   €  

Forza D'Agrò  3 30       13.320,00 €                    -   €  

Savoca 7 70       31.080,00 €                    -   €  

Castelveccio Siculo 0 0 

                   -   

€                    -   €  

Limina  0 0 

                   -   

€                    -   €  

Roccafiorita 0 0 

                   -   

€                    -   €  

Antillo  4 40       17.760,00 €                    -   €  

Taormina  23 230     102.120,00 €                    -   €  

TOTALE COMPLESSIVO         519.480,00 €         8.880,00 €  

 

 

Pertanto, ancor prima di comprendere con quali Fondi sarà possibile garantire il 

servizio A.S.A.C.O.M. a livello distrettuale, si decide prontamente, di inviare ai 

Comuni facenti parte del DSS32 diverse note di ricognizione degli alunni necessitanti 

di tale servizio per l’anno scolastico 2023/2024, affinché il Distretto possa pianificare 

al meglio lo stesso servizio.  

• Nota: Servizio ASACOM – Comunicazione / Prot. n.26928 del 23/08/2023 
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• Nota: Servizio A.S.A.C.O.M. a.s. 2023/2024 – Integrazione / Prot. n.28294 del 

04/09/2023 

• Nota: Servizio A.S.A.C.O.M. a.s. 2023/2024 – Ulteriore integrazione /Prot. n. 

28851 del 08/09/2023 

• Nota: Servizio A.S.A.C.O.M. ed Educativa Scolastico – Anno scolastico 2023/2024 

/ Prot. n.29813 del 15/09/2023 

 

In base all’ultima nota inviata agli Enti del DSS32, si stila l’ultimo resoconto dei 

fabbisogni dei diversi territori ed il costo.  

ASACOM a.s. 2023/2024  

Comune N. bambini N. ore 

settimanali 

Costo per nove 

mesi 

Antillo 3 30                  

19.980,00 €  

Casalvecchio Siculo  0 0                              

-   €  

Cesarò 0 0                              

-   €  

Castelmola  4 40                  

26.640,00 €  

Forza d'Agrò 4 40                  

26.640,00 €  

Francavilla di 

Sicilia 

4 40                  

26.640,00 €  

Gaggi 5 50                  

33.300,00 €  

Giardini-Naxos  17 170                

113.220,00€  
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Graniti 3 30                  

19.980,00 €  

Letojanni  6 60                  

39.960,00 €  

Limina  0 0                              

-   €  

Malvagna 2 20                  

13.320,00 €  

Moio Alcantara 2 20                  

13.320,00 €  

Motta Camastra  2 20                  

13.320,00 €  

Mongiuffi Melia 1 10                    

6.660,00 €  

Roccella 

Valdemone 

0 0                              

-   €  

Roccafiorita 0 0                              

-   €  

S. Alessio Siculo 5 50                  

33.300,00 €  

S. Domenica di 

Vittoria 

2 20                  

13.320,00 €  

S. Teodoro  2 20                  

13.320,00 €  

S. Teresa di Riva  29 290                

193.140,00 €  

Savoca 7 70                  

46.620,00 €  
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Taormina  19 190                

126.540,00 €  

Gallodoro 0 0                              

-   €  

COSTO TOTALE    1170                

779.220,00 €  

 

Si precisa che, il servizio A.S.A.C.O.M. per l’anno scolastico 2023/2024, non era 

programmato in nessun Piano di Zona, in quanto il Piano di Zona 2021, al momento 

dell’insediamento della nuova amministrazione non era stato ancora programmato e 

non erano stati portati avanti gli adempimenti necessari. In data 01/09/2023, si è svolto 

un incontro con il FORMEZ, per un’iniziale ragionamento in merito alla 

programmazione del sopracitato piano. Durante l’incontro è stato possibile revisionare 

la documentazione in merito al Piano di Zona 2019/2020 e cominciare a studiare le 

Linee Guida del Piano di Zona 2021. È stato programmato un nuovo appuntamento per 

il giorno 21/09/2023 alle ore 09:30, per un momento di confronto e programmazione.  

Infine, si specifica che si era pensato di programmare il servizio A.S.A.C.O.M. per 

l’anno scolastico 2023/2024 utilizzando il Piano di Zona 2021. Dal D.D.G. n. 1484 del 

22/07/2021 serv.4 – Decreto di ripartizione somme, per il DSS32 è stato assegnata la 

somma di €576.915,25 di cui per il Macro Livello “Rafforzamento Interventi e servizi 

nell’Area dell’Infanzia e dell’Adolescenza” è stata destinata €288.460,50. L’importo, 

però, non potrà essere speso in toto per il servizio citato. Pertanto, il Comune Capofila 

del DSS32 ha specificato con nota prot. n.29813 del 15/09/2023, inviata a mezzo di 

PEC a tutti gli Enti facenti parte del suddetto distretto, che sarà possibile assicurare il 

servizio “attivando tutte le procedure amministrative, riguardanti l’affidamento dei 

servizi di cui trattasi, fra cui l’adozione degli impegni di spesa, la liquidazione delle 

fatture ecc., che risultano di essere di esclusiva competenza di codesti comuni, 

limitandosi, questo Distretto, a liquidare alle SS. LL. la quota di compartecipazione a 
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proprio carico”. Da un provvisorio calcolo la possibile somma utilizzabile per 

l’A.S.A.C.O.M. è di €173.168,00.  

 

Uno dei problemi fondamentali dal punto di vista organizzativo e programmatico è la 

non costituzione di un Ufficio di Piano, che supporti e svolga i lavori di pertinenza di 

tale Distretto Sociosanitario. Pertanto, durante il secondo Comitato dei Sindaci, il 

presente Assessore, delegata dal Presidente del DSS32, insieme al Dirigente dei Servizi 

Sociali del Comune Capofila, invita i Comuni facenti parte del Distretto alla nomina di 

un referente per la costituzione dell’Ufficio di Piano.   

 

Ultima ricognizione dei fondi extrabilancio del DSS32 

Durante questi mesi, inoltre, è stata svolta una ulteriore ricognizione dei fondi 

extrabilancio del DSS32, che verrà di seguito riportato in base alla nota di “Riscontro 

nota prot. 120430 del 21/06/2023 da parte della responsabile ai servizi sociali”. 

 

SOMME - Non vincolate   

PAL (FONDO POVERTÀ)  

Annualità 2021: € 794.353,64 – imp.1121/2023 (azione non programmata)  

  

 PdZ (PIANO DI ZONA)  

Annualità 2013-2015:   

Prima annualità: €383.377,74 – rev. Inc. 1043/2019 – imp.415/2019   

Seconda annualità: €254,640,76 6  

Terza annualità: €1.273.157,26   

Annualità 2018-2019: €498.587,44   

€144.657,47 – imp.1153/2022  

€335.533,59 – imp.1154/2022  

€18.396,38 – imp.1155/2022  

€7.351,27 – imp.722/2023  
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Annualità 2019-2020: €978.762,58 – non introitata nelle casse comunali.  

  

FONDO DOPO DI NOI  

Totale introitato nelle casse comunali per l’annualità 2016: €89.870,56 – 

imp.1122/2023  

 

CAREGIVER  

Annualità 2018/2019/2020: €64.252,66 – imp.1060/2022  

SOMME - Vincolate  

 PdZ (PIANO DI ZONA)  

Annualità 2010-2012: €489.935,00 – rev. Inc. 1045/2019 – imp.417/2019   

  

AVVISO 1/2019 PAIS  

Importo totale: €203.375,00 di cui:   

€30.506,25 – rev. Inc. 5104/2021 – manca impegno  

 

SOMME A CUI MANCA L’IMPEGNO DI SPESA 

DISABILI GRAVI ADULTI  

Annualità 2017: €72.413,78 – anticipazione dell’80% (€57.931,02) – rev. Inc. 

2430/2021 – manca l’impegno.  

PAL (FONDO POVERTÀ)  

Annualità 2020: €752.945,14 – rev. Inc. 4635/2021 – manca impegno   

  

DISABILI GRAVI  

Annualità 2021: €39.057,61 – anticipazione dell’80% (€31.246,09) – provvisorio 

981/2022 – manca impegno 
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SOMMA CON IMPEGNO TECNICO  

PAL (FONDO POVERTÀ)  

Annualità 2018: €363.531,72 – rev. Inc. 3933/2019 – imp. 1198/2019 (impegno 

tecnico) Annualità 2019: €445.390,00 – rev. Inc. 3966/2020 – imp.377/2020 

(impegno tecnico)  

 

 

SOMME NON VINCOLATE DA INSERIRE IN BILANCIO 

Distretto   

DISABILI GRAVI ADULTI  

Annualità 2018: €62.898,40 – anticipazione dell’80% (€50.318,72) – rev. Inc. 

9617/2022 – imp.1146/2022 (l’impegno è sull’anticipazione)  

  

DISABILI GRAVI  

Annualità 2022: €43.658,37 – anticipazione dell’80% (€34.926,69) – rev. Inc. 

3926/2023 – imp.748/2023 (l’impegno è sull’anticipazione)  

  

PAC INFANZIA  

Totale finanziamento €350.507,00 – anticipazione del 10% (€34.845,57) – ordinativo 

di incasso  

7910/2022 – imp.1102/2022 (l’impegno è sull’anticipazione)   

  

PAC ANZIANI  

Totale finanziamento €323.694,00 – anticipazione del 10% (€32.369,40) – ordinativo 

di incasso  

2144/2023 – imp. 570/2023 (l’impegno è sull’anticipazione)  

  

P.N.R.R.  DISTRETTO  

Autonomia degli anziani non autosufficienti: €2.460,000 (convenzione n.2778)  
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Percorsi di autonomia per persone con disabilità: €715.000,00 – anticipazione del 

10% (71.500,00) – impegno in itinere (convenzione n.2779)  

Povertà estrema – stazioni di posta: €1.090,000 (convenzione n.3642)  

  

PON INCLUSIONE ASSE-6  

Avviso 1/2021 PRINS – React-EU - €149.500,00 – imp.775/2023 – anticipazione 

del 15% (€20.100,00) – l’impegno è sull’anticipazione.   

  

AVVISO 1/2019 PAIS  

Importo totale: €203.375,00 di cui:   

€172.868,75 non ancora introita nelle casse comunali   

 

Comune   

P.N.R.R. COMUNE  

Al Sicuro: €1.248. 859,76 – richiesta di anticipazione n.21066 (non ancora arrivata) 

– convenzione n.2000108104   

 

  

 

Inoltre, anche il Dirigente dei Servizi Sociali insieme all’Ufficio Ragioneria ha 

effettuato un’ulteriore ricognizione delle somme, evidenziando che: 

Somme vincolate al risultato di amministrazione al 31.12.2022 di €677.523,53 

- A.F.2020-puglia 0-6 Sicilia - €57.444,61 (pac) 

- Contr. l.65-87 ann.14 - €62.660,55 (disabili gravi adulti 2018) 

- A.F.2020-fondo 0-6 Sicilia - €49.367,72 

- Fondo Povertà 2019 - €445.390,00 

al 31.12.2020 - €677.523,53 
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Elenco vincoli descrizione: somme destinate per le attività del D32 per complessive 

€1.523.996,38 così dettagliato: 

- Disabilità gravi in favore d.s.s.32 - €40.144,80 

- Disabili gravi adulti - €57.931,02 

- Disabili gravi minori - €79.287,62 

- Fondo povertà 2017 - €227.081,38 

- Fondo povertà 2020 - €752.945,14 

- Distretto d32 - €70.373,87 

- Disabili minori 16 - €103.301,87>         

- Pon inclusione figure professionali prog. rei - €161.684,57 

- Disabili gravi 2021 - €313.246,09  

Somme vincolate al risultato di amministrazione al 01.01.2022 - €1.523.996,38  

 

 

Progettualità future  

Sempre in merito ai Fondi extrabilancio del DSS32, si passa adesso ad una disamina 

delle annualità del Fondo Povertà. Per quel che concerne l’annualità 2017 del Fondo 

Povertà, l’Ufficio dei Servizi Sociali del Comune di Taormina non ha alcuna 

documentazione in merito. Sono stati rintracciati le circolari e le Linee Guida in merito 

alla programmazione di tale annualità e si sta programmando un primo passaggio con 

la Regione, per comprendere se è ancora possibile programmare questa annualità. Per 

quel che concerne, invece, l’annualità 2018 non è ancora possibile utilizzarla, poiché 

vincolata all’OSL.  

 

Mentre, per quanto riguarda l’annualità 2019 del Fondo Povertà, questa è stata già 

programmata ed è già stata votata all’unanimità dal Comitato dei Sindaci; pertanto, 

durante il Comitato dei Sindaci convocato con nota prot. n. 30332 del 20/09/2023 per 

il 25/09/2023 alle ore 15:00 si esporrà la volontà di far partire la programmazione.  
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La somma destinata all’annualità 2019, è di €445.390,00, e risulta già introitata nelle 

casse comunali. Nello specifico, le azioni previste e la ripartizione delle somme sono: 

- Azione 1 – Potenziamento del servizio sociale professionale per un importo di 

€215.213,60; 

- Azione 2 – Interventi e servizi di inclusione per i beneficiari del RdC per un importo 

di €183.476,40 suddivisi nei seguenti interventi: 

• Tirocini finalizzati all’inclusione sociale, all’autonomia delle persone e alla 

riabilitazione, per un importo di €48.150,00 

• Sostegno alla genitorialità e servizio di mediazione familiare, per un importo di 

€86.365,44  

• Servizio di pronto intervento sociale, per un importo di €49.960,00 

- Azione 3 – Attivazione e realizzazione Progetti Utili alla Collettività €46.000,00 

Durante il Comitato dei Sindaci sopracitato, la programmazione è stata approvata 

all’unanimità.  

 

Con l’équipe dell’Ufficio di Piano si comincerà a programmare anche l’annualità 

2020 e l’annualità 2021.  

 

Per quel che concerne il Fondo “Dopo di Noi”, a seguito dell’Istituzione del Fondo 

per l’assistenza alle persone con disabilità grave prive del sostegno familiare, ex art.3 

della Legge 112/2016, la Regione Sicilia Assessorato della Famiglia, delle Politiche 

Sociali e del Lavoro ha emanato il D.A. 2727 del 16/10/2017, con il quale, sulla base 

del criterio della popolazione 18-64 anni, ha assegnato ai Distretti Socio Sanitari le 

risorse per l’attuazione degli interventi a favore delle persone con disabilità grave, 

prive del sostegno familiare ed ha approvato gli indirizzi operativi finalizzati alla 

definizione dei Piani Distrettuali “Dopo di Noi”. La somma risulta introita nelle casse 

comunali per la prima annualità, €89.870,56 – imp.1122/2023. Al Distretto Socio-

Sanitario D32, sono stati assegnati complessivamente €128.115,92, ponendo specifici 

vincoli nell’utilizzo delle risorse assegnate a favore dei disabili certificati gravi ai sensi 
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dell’Art.3 comma 3 della legge 104/1992, privi di entrambi i genitori, privi di risorse 

economiche, reddituali e patrimoniali ad eccezione della pensione di invalidità e 

dell’indennità di accompagnamento, soggetti i cui genitori in età avanzata non sono 

più in grado di assicurare al figlio/figlia una vita dignitosa o soggetti con disabilità 

grave inseriti in strutture residenziali. Il D.R.S. n.2661 del 14.12.2022, con il quale è 

stato approvato il Piano Distrettuale “Dopo di Noi” del DSS32 – Comune capofila 

Taormina (ME) – annualità 2016/2017 ed impegnata sul capitolo 183362 del Bilancio 

della Regione (U.1.01.01.02.003) la somma totale di euro €158.115,48, da imputare 

per €89.870,56 nell’esercizio finanziario 2023 e per €38.244,92 nell’esercizio 

finanziario 2024.  

Tra le Azioni finanziabili, previste dall’art.5 comma 4 del D.M. del 23/11/2016 e 

richieste dai soggetti potenzialmente fruitori del programma sono state programmate: 

• Azione a) Percorsi programmati di accompagnamento per l’uscita dal nucleo 

familiare di origine ovvero per la deistituzionalizzazione anche mediante soggiorni 

temporanei al di fuori del contesto familiare; 

• Azione c) Programmi di accrescimento della consapevolezza per l’abilitazione e lo 

sviluppo delle competenze per favorire l’autonomia delle persone con disabilità 

grave e una migliore gestione della vita quotidiana, anche attraverso tirocini per 

l’inclusione sociale 

Anche tale progettazione verrà portata all’attenzione del Comitato dei Sindaci 

convocato nella data del 25/09/2023 alle ore 15:00 con nota prot. n. 30332 il 

20/09/2023.  

 

Il distretto sociosanitario D32 è, inoltre, beneficiario del finanziamento Avviso 

03/2016 SIC_38 CUP: E81E17000310006, importo del finanziamento pari a 

€1.315.933,00, così ripartiti: 

• €1.047.833,00 a favore del DSS32; 

• €268.100,00 a favore del partner del DSS32, l’Università degli Studi di Messina.  
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Infine, per quel che concerne l’Avviso 1/2019 PaIs in data 20/09/2023 è stata inviata 

richiesta di rimodulazione alla task-force del P.O.N. Inclusione. Il finanziamento 

complessivo è pari a €203.375,00 di cui: 

• Azione A.1 “Potenziamento dei servizi di segretariato sociale, dei servizi di presa 

in carico e degli interventi sociali rivolti ai nuclei beneficiari” per un importo di: 

€150.454,98  

• Azione B.1. “Socioeducativi” per un importo di: €52.920,00  

La rimodulazione prevederà il passaggio dall’Azione B.2. “Tirocini Inclusivi”, 

all’Azione B.1. “Servizi Socioeducativi”. Tale scelta viene operata, poiché la 

realizzazione delle attività deve concludersi entro e non oltre il 31/10/2023 e perché si 

crede che l’Azione B.1. soddisfi maggiormente il fabbisogno del territorio.  

L’educativa domiciliare è un servizio a sostegno della genitorialità ed a favore della 

famiglia e dei minori, che presentano problematiche di breve e media durata, con 

interventi di carattere psico-sociale e educativo.  

Da un provvisorio censimento degli utenti è stato, infatti, possibile riscontrare un 

elevato bisogno di tale servizio, sono circa 79 i minori per cui i nuclei familiari 

richiedono un sostegno.  

  Utenti Rdc – Servizio Educativa domiciliare Nr. Utenti 

  Comune   

1 Taormina 28 

2 Antillo 5 

3 Motta Camastra 2 

4 Gaggi 4 

5 Giardini Naxos 0 

6 Graniti 1 

7 Moio Alcantara 1 

8 Gallodoro 0 

9 Castelmola 0 

10 Cesarò 1 
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11 S. Alessio Siculo 3 

12 Roccafiorita 0 

13 Santa Teresa di Riva 2 

14 Malvagna 4 

15 Mongiuffi Melia 2 

16 Limina 2 

17 Savoca 2 

18 Letojanni 7 

19 Casalvecchio 0 

20 Antillo 7 

21 Forza D’Agro’ 1 

22 Santa Domenica Vittoria 1 

23 S.Teodoro 3 

24 Francavilla di Sicilia 3 

  Totale Costo  79 

 

Si riporta il piano finanziario previsto e presentato all’interno della rimodulazione 

dell’azione B.  

 
SOSTEGNO EDUCATIVO DOMICILIARE E TERRITORIALE  

PIANO DI ATTUAZIONE LOCALE QSF S.S D32 COMUNE CAPOFILA TAORMINA  

       
PIANO DEI COSTI 52 SETTIMANE  

SPESE DEL PERSONALE 

N° QUALIFICA LIV. 
PAGA       

ORARIA 

ORE           

SETTIMANALI 

52 

SETTIMANE 
TOTALE 

1 

COORDINATORE 

ASSISTENTE 

SOCIALE  

D2  € 16,34  24 5  € 1.960,80  

14 EDUCATORE D2  € 16,34  24 4  € 21.960,96  

0 AMMINISTRATIVO D2  € 16,34  24 4  € -00  

5 PSICOLOGO E2  € 18,78  24 4  € 9.014,40  

5 PEDAGOGISTA E2  € 18,78  24 4  € 9.014,40  
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0 ANIMATORE D1  € 15,49  20 4  € -00  

Totale spese personale  € 41.950,56  

SPESE di GESTIONE  

VOCE DI SPESA TOTALE 

Attrezzature  € -00  

Cancelleria  € 4.250,00  

Altri servizi  € -00  

Totale spese di gestione  € 4.250,00  

COSTI FORFETTARI  

Costi indiretti forfettari (15% del costo del personale)  € 6.292,58  

IVA 

IVA 5% € 425,00 

 TOTALE   € 52.918,14  

 

P.N.R.R. DSS232 

I tre progetti programmati dalla precedente amministrazione sono stati ammessi al 

finanziamento e visibili in piattaforma Multifondo e sono: 

• Sostegno alle persone vulnerabili - “Autonomia degli anziani non 

autosufficienti”: € 2.460.000,00: Il progetto nel suo obiettivo generale mira a 

prevenire l’istituzionalizzazione dell’anziano a ricostruire i legami sociali. (si allega 

convenzione 2778) 

• “Percorsi di autonomia persone con disabilità” € 715.000,00: 

Il progetto svilupperà la sua azione nel territorio del Distretto sociosanitario D32 di 

Taormina caratterizzato da comuni di piccole dimensioni dislocati in aree collinari 

e/o montane, che presentano difficoltà legate agli spostamenti e all’accesso ai 

servizi principali sociosanitari e ai centri ludico ricreativi presenti principalmente 

nei comuni litoranei. La realtà territoriale nella quale si trovano inseriti i beneficiari 

presenta poche risorse di supporto e sostegno ai percorsi di autonomia dei 

diversamente abili. Il progetto intende rispondere direttamente ad una serie di 

bisogni di autonomia di relazione e comunicazione interpersonale, tanto a livello 

personale che familiare. Trasmessi all’unità di missione e rendicontazione i 

Piani Individualizzati – Richiesta anticipazione di € 71.500,00 pari al 10% del 
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contributo assegnato in copia si allega + schede indicatori comuni + 

convenzione 2779 

• “Povertà estrema – Centro servizi – Stazioni di posta” € 1.090.000,00: 

Si intende potenziare il sistema territoriale di presa in carico delle persone senza 

dimora e/o in situazione di povertà estrema infrastruttura il distretto con la creazione 

di un centro servizi da realizzarsi tramite la riqualificazione e l’ampliamento dei 

locali comunali ex Aias in contrada Villagonia a Taormina. In particolare, si 

intende, attraverso la riqualificazione dell’immobile, avviare un presidio leggero 

per la presa in carico delle situazioni di grave marginalità adulta che fornisca servizi 

di pronto intervento, a bassa soglia, e orienti e accompagni i destinatari nell’accesso 

ai servizi sociali e sanitari di primo e secondo livello di riferimento in relazione ai 

bisogni espressi e alla valutazione di un team di contatto multiprofessionale. (si 

allega convenzione 3642) 

 

Per quel che concerne la parte legata ai P.N.R.R. Distrettuali, ad oggi, si esplicita 

che: 

- Il progetto elaborato per il punto 1.1 Sostegno alle persone vulnerabili - 

“Autonomia degli anziani non autosufficienti” - € 2.460.000,00: Il progetto può 

partire, è necessario richiedere solo l’anticipazione. 

- Il progetto elaborato per il punto 1.2 “Percorsi di autonomia persone con 

disabilità” - € 715.000,00: come già esplicitato dalla Responsabile dell’Ufficio dei 

Servizi Sociali del Comune Capofila, l’anticipazione è stata già richiesta ed è stata 

inviata documentazione di integrazione, il progetto può partire.  

- Il progetto per il punto 1.3 “Povertà estrema – Centro servizi – Stazioni di posta” 

- € 1.090.000,00: si esplicita che in data 29/08/2023 è stato effettuato un sopralluogo 

dello stabile individuato come luogo per la realizzazione del progetto; pertanto, a 

breve sarà possibile richiedere l’anticipazione e cominciare i lavori.  
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CAPITOLO CULTURA 

 

 

Situazione ereditata 

Per quel che riguarda la disamina della situazione inerente quest’area, si riporta 

integralmente quanto scritto dall’Assessorato precedente nella relazione “Relazione 

sull’attività dell’amministrazione dicembre 2021-dicembre 2022”.  In continuità 

con le azioni svolte negli anni precedenti sono state apportate ulteriori migliorie nella 

cura e nella fruizione dei BB. CC. gestiti dal Comune di Taormina, siti che si è cercato 

di promuovere attraverso i social media e di tenere sempre aperti con orario 

continuato, grazie ai soggetti impiegati negli Assegni Civici, nei P.U.C. e nel S.C.U. 

Come realizzato due anni fa per la "Sala Giovanni di Giovanni" nella Ex Chiesa di 

Sant'Agostino, nell’anno sono stati eseguiti e completati i lavori per la messa a norma 

degli impianti elettrici e della video sorveglianza nel Palazzo Duchi di S. Stefano e 

nella Ex Chiesa del Carmine. Sono state predisposte, in collaborazione con la Grow 

App, Società curatrice dell’App comunale, mappe e audioguide in inglese per i Beni 

Culturali e si è proceduto ad aggiornare molti dei contenuti dell’applicazione, che è 

stata arricchita di altre funzioni. Nel mese di aprile è stata promossa la sottoscrizione 

di un importante protocollo d’intesa culturale che vede coinvolti i Comuni di Paternò, 

di Taormina e l'Associazione Culturale “Cantastorie Busacca”, per valorizzare e 

divulgare l'opera dei poeti-cantastorie attraverso l'organizzazione di eventi, studi e 

ricerche dedicate all'approfondimento scientifico del fenomeno dei cantastorie. A 

seguito di istanza e progetto presentato (Bando n.451 del 9 ottobre 2020) anche il 

nostro Museo Siciliano di Arte e Tradizioni Popolari è rientrato nel riparto del fondo 

che il Ministero per i Beni culturali ha stanziato per il miglioramento del 

funzionamento ordinario dei piccoli musei con DG-MU| 23/12/2021|DECRETO 

n.1219, Allegato A, queste piccole ma sempre utili cifre sono state ripartite tra tanti 

piccoli musei d'Italia. Sono due progetti, uno per la sistemazione degli impianti e uno 

per la digitalizzazione. (Totale € 9.104,00). La sala studio della Biblioteca comunale 
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è stata dotata di altri computer e software digitali acquistati con finanziamento del 

progetto “Biblioteconomico”, al fine di migliorare il servizio reso agli utenti. (D.D.G 

n. 502 del 11.07.2022 - Contributo alle biblioteche per acquisto libri. Sostegno 

all'editoria libraria 2022) e al Decreto n.2809/22 della Regione Siciliana Assessorato 

Regionale dei Beni Culturali e dell'Identità Siciliana. Come da Regolamento con 

Determina sindacale n.25 del 04/10/22 è stato nominato, inoltre, il Consiglio di 

Biblioteca con funzioni propositive e consultive. La Biblioteca è stata arricchita anche 

con acquisti di nuovi testi di narrativa contemporanea, saggistica e testi per bambini 

ed adolescenti (540 volumi) ed è stata ulteriormente aggiornata con le nuove 

tecnologie per poter rispondere in modo adeguato alle mutate esigenze di conoscenza 

e informazione della comunità, come il servizio di prestito interbibliotecario (800 

pubblicazioni date in prestito) e la possibilità di ampliare la propria ricerca accedendo 

a tutto il patrimonio librario delle Biblioteche regionali e nazionali che, come la 

nostra, hanno aderito al polo bibliotecario. Si sta continuando la catalogazione dei 

testi nel Sistema Bibliotecario SBR di Messina e nell'Indice del Servizio Bibliotecario 

Nazionale; nel 2022 sono stati catalogati 400 volumi. Taormina ha ottenuto la 

qualifica di “Città che legge” 2022-23 grazie alla candidatura inviata in risposta 

all’Avviso pubblico lanciato dal Centro per il libro e la lettura e dall’ANCI. 

L’inserimento nell’elenco della città di Taormina consentirà di partecipare a bandi e 

progetti di lettura attivati dal Centro per il libro e la lettura. L’Assessorato ha 

patrocinato e organizzato le seguenti mostre: 

• “Taormina in miniatura” di G. Castorina - Ex Chiesa del Carmine (dal 27 giugno 

2022 al 31 

• Gennaio 2023) 

• “4round” di E. Cicciarella, P.Greco, Rosa Mundi, E.Rovella – P.zo dei Duchi di 

Santo Stefano (dal 

• 26 novembre 2022 al 15 Gennaio 2023) 

• “Ecce veniet Deus” - Bambin Gesù e presepi con i reperti della collezione 

Panarello (dal 04 
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• dicembre 2022 al 08 gennaio 2023) 

• “Incontri di pace” – Mostra espositiva sul dialogo interreligioso – Sala Di 

Giovanni (dal 10 

• Dicembre 2022 al 15 gennaio 2023) 

Nel campo del dibattito culturale e sociale, principalmente tramite incontri con gli 

autori o con 

esperti di settore, e della promozione della lettura sono stati svolte le seguenti iniziative 

e presentati i 

seguenti libri: 

• “Manovre di disostruzione delle Vie Aeree in età adulta e pediatrica" 

• “STOP alla Violenza -Moto-staffetta giro d'Europa” 

• “Ottobre rosa- Il tumore della mammella: dalla prevenzione al trattamento. Cosa 

c’è di nuovo?” 

• “Iscrizioni antiche di Taormina” 

• “Oltre tutto… Lei” 

• “Il Moro. Il processo all’eredità di Von Gloeden e l’esito sorprendente” 

• “Mi illumino di meno” 

LIBRI 

• "Avevamo dimenticato il cuore" di Marisa Sturiale 

• “All’ombra dell’oleandro rosa” di E.Ungari 

• “Albergo Framonti” di M. Giovanna Bucolo 

• “Quando le uova non si trovano d’inverno” di Rosalda Schillaci 

• "Nel segno dello scorpione" di Luca Migliorisi 

• “La favola alchemica del principe di San Severo” di Elviro Langella 

• “Tauromenion: saggi di archeologia” di Gabriele Ferraù 

• “Era Taormina” di Tomasino Letizia 

Sono stati sostenuti con Fondi Comunali l’Orchestra a Plettro Città di Taormina, la 

scuola dell’Orchestra Mandolinistica “G. Gioviale” e la Banda Bellini per le festività 

religiose comunali. Collaborazione con Taobuk festival 2022. Collaborazione con 
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Legambiente per la Festa della Musica (21/06/22). Infine, il progetto “Beehive Virtual 

Tour”, che rientra nella strategia regionale dell’innovazione per la “Specializzazione 

intelligente 2014-200”, presentato per il tour virtuale 3D Lab della torretta grande del 

Parco Trevelyan, é stato finanziato dal Parco scientifico e tecnologico Sicilia, l'Ente 

che aveva indetto il bando a cui abbiamo partecipato. 

 

Situazione attuale   

La nuova amministrazione in continuità con quelle che erano le azioni già previste e 

programmate dalla precedente amministrazione ha adottato come atto di indirizzo 

Delibera del Consiglio Comunale n.39 del 31/07/2023– Oggetto: Modifica Allegato A 

del regolamento adottato dal Consiglio Comunale con deliberazione n.45 del 

24/10/2017 avente ad oggetto “Regolamento per la concessione in uso temporaneo dei 

Palazzi Storici, spazi e sale comunali”. 

- Di approvare le tariffe come da allegato al presente atto. 

- Di stabilire che le seguenti tariffe abbiano decorrenza a far data dal 01 agosto 

2023. 

 

In aggiunta agli eventi già programmati ed a quelli che verranno di seguito 

programmati, l’Assessore scrivente ha organizzato e svolto le seguenti azioni ed 

eventi:  

- Eventi inclusivi Biblioteca Comunale S. Agostino – E.state in biblioteca: 

laboratorio fotografico. Date: 27/28 luglio e 1° agosto dalle 17:30 alle 19:30  

- Eventi inclusivi Biblioteca Comunale S. Agostino – E.state in biblioteca: lettura 

animata e laboratorio ricreativo. Data: 5 agosto 2023 dalle 18:30 alle 20:00.  

- Partecipazione al bando biblioteca terza edizione 2023, Progetto “Letture 

condivise”; 

 

Si riporta, come anticipato, tutti gli eventi organizzati da soggetti esterni sono stati i 

seguenti: 
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Date  Palazzo Duchi S. Stefano 2023 Importi  

Dal 14 al 26 maggio 

2023  

Mostra d’arte di Giuseppe 

Piccione 

 

08 giungo 2023  Convegno camera di 

Commercio 

 

Dal 15 al 22 giugno 

2023  

Taobuk  

Il 24 giugno e l’8 

luglio 2023  

Mostra d’arte di Antonio 

Siracusa 

€ 500,00 

Il 29 giugno 2023  Today entertainment workshop 

- cinema e impresa (Riprese) 

€ 300,00 

Il 30 giugno 2023  Convegno commissariato di P. 

S di Taormina 

 

Dal 01 al 15 luglio 

2023  

Mostra d’arte Charm of art € 500,00 

Il 04 luglio 2023  Presentazione libro Abbate 

Alessandro (Taormina, 

demografia, economia e società 

di una comunità) 

 

Dal 12 al 14 luglio 

2023 

Convegno associazioni talenti 

& dintorni 

 

Dall’11 al 22 luglio 

2023  

Mostra: “l’empowerment delle 

donne” 

 

Dal 27 al 28 luglio  Taormina Arte  

Dal 30 luglio al 14 

agosto  

Mostra d’arte di Sarah Foti 

Angelico 

€ 500,00 

Dal 16 al 31 agosto  Mostra d’arte di Maria Teresa 

Prestigiacomo 

€ 500,00 



 171 

Dal 26 agosto al 09 

settembre  

Mostra d’arte di Pinzone € 500,00 

Il 26 agosto  Presentazione libro di D’Arrò 

Giusy 

€ 400,00 

Dal 01 al 14 

settembre  

Mostra d’arte di Gumina 

Salvatore 

€ 500,00 

Il 1° settembre 2023  Giardino e sala colonna 

aperitivo di benvenuto in onore 

di A. Bocelli 

€ 500,00 

Il 02 settembre  Cerimonia simbolica € 200,00 

Il 05 settembre  Cerimonia simbolica € 200,00 

Dal 15 al 30 

settembre  

Mostra d’arte di Gioieni Liana € 500,00 

Il 16 settembre  Convegno “identità liberale”  

Il 21 settembre  Evento “L ‘Agricoltura” € 400,00 

Il 27 settembre  Matrimonio simbolico € 600,00 

Il 07 ottobre  Unesco convegno 

Internazionale 

€ 200,00 

L’8 ottobre  Evento di Belfiore Federica € 200,00 

Dal 04 al 19 

novembre  

Mostra d’arte di Vittorio 

Graziani 

€ 500,00 

Dal 17 al 18 

novembre  

Riunion scientifica Sistur € 900,00 

Dal 23 al 26 

novembre  

Taormina Food Expo 2023 € 2.400,00 

 

Date  Biblioteca 

L’11 agosto 2023  Presentazione libri (Unesco) 

Il 28 agosto 2023  Presentazione libro di Fiamingo 
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Il 09 settembre 2023  Presentazione libro di Sciuto 

 

 

Ex Chiesa del Carmine 

Mostra “Taormina in miniatura” di Castorina 

 

Date  Parco Trevelyan Importi  

Il 09 luglio 2023  Azimut Benetti group- 

Brindisi di benvenuto 

€ 500,00 

Il 21 luglio 2023  Festa della musica  

Nei giorni 

05,07,09,13,14,19,20,21,22 

luglio 2023  

Taormina arte  

Il 29 luglio 2023  Convegno Sud chiama 

Nord 

 

Il 31 luglio 2023  Consegna diplomi 

Associazioni Simple Life 

 

Il 30 agosto 2023  Serata conclusiva follest  

Il 20 settembre 2023  Culto evangelico  

 

2.2.Progetto “Letture Condivise” 

L’Assessore volendo il più possibile unire i concetti di innovatività e di inclusione 

sociale ha accolto con propositività l’iniziativa promossa dal Bando “Città che legge 

2023” per la “Realizzazione di attività integrate per la promozione del libro e della 

lettura”. Con il presente Bando, predisposto ai sensi del Decreto Interministeriale 17 

febbraio 2022, n. 61 recante “Piano nazionale d'azione per la promozione della lettura 

di cui all’articolo 2, comma 1, della legge 13 febbraio 2020 n. 15, per gli anni 2021-

2023”, il Centro per il libro e la Lettura si rivolge ai Comuni che, avendo i requisiti 

richiesti dall’Avviso Pubblico del 20 giugno 2022, hanno ottenuto la qualifica di “Città 
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che legge” per il biennio 2022/2023, impegnandosi a promuovere la lettura con 

continuità, anche attraverso la stipula di un patto locale per la lettura. Il Decreto 

Interministeriale, tra le linee di intervento, prevede: “l’istituzione di circuiti culturali 

integrati a livello territoriale per la promozione della lettura, di biblioteche di pubblica 

lettura, librerie, istituzioni, associazioni culturali, ospedali e strutture 

socioassistenziali, centri anziani, istituti penitenziari (art.4, comma 2, lettera b).  

Pertanto, è stato possibile rintracciare un’associazione che si occupa di progettazione, 

individuata in “People Help The People” con sede a Palermo, ed un Ente del Terzo 

Settore, individuato nella Cooperativa Sociale C.A.S. Società cooperativa sociale di 

tipo A con sede a Messina. Inoltre, è stata già contattata e resa partecipe sia la Preside 

dell’Istituto Comprensivo 1 di Taormina e plessi annessi e l’Assessore alle Politiche 

Sociali del Comune di Letojanni, per il coinvolgimento di un’altra biblioteca comunale, 

per le attività ed iniziative promosse dal progetto stilato.  

 

Il titolo del progetto è “Letture Condivise” ed il CUP è: 2023-BIB-00208 

Abstract 

"Letture Condivise" punta a realizzare un modello di rete intergenerazionale, incentrato 

sul trasferimento di conoscenze tra età diverse attraverso una trama di connessioni tra 

passato, presente e futuro, dove i giovani assurgono a ruolo di facilitatori culturali, 

agendo come autentici catalizzatori nel dialogo tra generazioni. Gli interventi progettati 

sono orientati a promuovere un arricchimento culturale reciproco: la vivacità, 

l'entusiasmo e la competenza tecnologica dei giovani si fondono con la saggezza e 

l'esperienza delle generazioni più mature, dando vita a una rete di apprendimento 

vivace e interattiva. L'obiettivo non è solo preservare il patrimonio culturale, ma anche 

stimolare l'empatia intergenerazionale, rafforzare la coesione sociale e valorizzare la 

diversità d'età come risorsa collettiva. "Letture Condivise" approccia l'innovazione 

sociale e culturale ponendo la condivisione come principio cardine, fondamento di 

costruzione e sviluppo per l'intera comunità. 
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Obiettivo specifico:  

"Letture Condivise" punta a consolidare la biblioteca come fulcro essenziale per la 

comunità di Taormina, elevandola a catalizzatore di connessioni culturali e sociali. Il 

progetto mira a facilitare lo scambio di conoscenze tra diverse generazioni, 

promuovendo la coesione sociale attraverso il dialogo intergenerazionale. 

Durata (mesi): 24  

Partenariato: con la Cooperativa Sociale C.A.S. Messina e l’Associazione People 

Help the People con sede a Palermo.  

Utenti censiti: Inoltre, è stato richiesto all’ufficio un breve censimento avvenuto 

mediante la piattaforma utilizzato dall’Ufficio bibliotecario. Gli utenti censiti sino al 

2022 sono stati 617. Per la maggior parte gli utenti sono utenti anziani, di sesso 

maschile, abitanti del Comune di Taormina e turisti di passaggio. Si evidenzia, però, 

che durante l’anno scolastico, molti sono i giovani che vengono coinvolti in attività 

educative, da parte del corpo docenti dell’Istituto Comprensivo I di Taormina, che si 

svolgono all’interno degli ambienti della Biblioteca Comunale. Di tanto in tanto, la 

Biblioteca è anche sede di studio per i giovani taorminesi che durante il periodo estivo 

svolgono attività di studio all’interno della zona principale della Biblioteca. 

Descrizione del progetto nelle sue componenti fondamentali, specificando il percorso 

di cambiamento auspicato nel rapporto tra istituzioni bibliotecarie e territorio. In 

particolare, chiarire in che modo la proposta prevede di favorire l’apertura delle 

biblioteche alla comunità quali luoghi di confronto culturale e inclusione sociale. Si 

ricorda che il dettaglio delle singole azioni previste deve essere inserito nella sezione 

dedicata: "Letture Condivise" si propone di trasformare il legame tra biblioteche, 

scuole e comunità, per diventare un connettore culturale intergenerazionale. Questo 

progetto rivoluziona il ruolo delle biblioteche, trasformandole in hub di socialità e 

inclusione. Le attività di lettura condivisa diventano il cuore pulsante di questo 

cambiamento: i giovani assumono il ruolo di facilitatori culturali, promuovendo la 

lettura tra le generazioni e facilitando l'apprendimento reciproco. L'esperienza 

condivisa della lettura non solo crea un ponte tra le generazioni, ma arricchisce 
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reciprocamente giovani e anziani, promuovendo la comprensione e l'empatia. Al 

contempo, il progetto prevede la formazione dei giovani per l'uso autonomo dei servizi 

bibliotecari, contribuendo alla loro crescita personale e stimolando un senso di 

appartenenza alla comunità. Questo percorso formativo li rende protagonisti attivi nella 

vita culturale locale. Le biblioteche, quindi, si trasformano da semplici depositi di libri 

a luoghi di interazione, apprendimento e inclusione, veri e propri centri sociali che 

svolgono un ruolo attivo nella comunità. Sono luoghi di apertura e confronto, che 

superano le barriere di età, culturali e sociali e, grazie all’implementazione di spazi 

dedicati all’esplorazione del libro attraverso la realtà virtuale, di innovazione 

tecnologica, anche volta all’inclusione di persone con disabilità che avranno la 

possibilità di fruire del libro attraverso nuove modalità. "Letture Condivise" pone come 

protagonista assoluto della progettualità un modello di rete replicabile e sostenibile che 

combina l'accesso alla cultura con l'inclusione sociale e l'interazione 

intergenerazionale. Un modello che favorisce una maggiore inclusione, arricchisce il 

tessuto sociale e stimola il dialogo intergenerazionale. 

Descrizione del modello di intervento e le eventuali metodologie che si intendono 

applicare per generare il cambiamento atteso in termini di rafforzamento dei servizi 

offerti dalla biblioteca e di maggiore accesso e partecipazione alle sue attività. In 

particolare, specificare come si prevede di favorire il coinvolgimento di 

persone normalmente lontane dai processi di fruizione e produzione culturale. 

Evidenziare eventuali caratteristiche innovative dell’intervento e le modalità di 

integrazione con le politiche pubbliche locali o con altri strumenti territoriali per la 

promozione e il sostegno della lettura (es. Patti per la lettura). (max 2.500 caratteri: 

Il progetto "Letture condivise" vuole innovare il concetto di biblioteca, attraverso una 

strategia basata sulla rete, in grado di generare inclusione sociale, interazione 

intergenerazionale e attenzione alle esigenze delle comunità locali. L'idea cardine del 

progetto è quella di portare la biblioteca oltre i confini fisici, per trasformarla in uno 

strumento vivace e dinamico, parte attiva della comunità. La Biblioteca Itinerante è il 

primo passo in questa direzione. Questa iniziativa è pensata per portare i servizi 
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bibliotecari nei quartieri periferici e meno serviti, superando le barriere geografiche. In 

questo modo, la biblioteca diventa anche più accessibile, raggiungendo chiunque, 

ovunque. L’acquisto degli audiolibri e la creazione di uno spazio che ospita la realtà 

virtuale all’interno della biblioteca, mirano a superare le barriere fisiche e sensoriali e 

a raggiungere un più ampio pubblico, che altrimenti avrebbe difficoltà nell'accesso ai 

servizi bibliotecari. Un terzo aspetto fondamentale del progetto riguarda l'educazione 

al libro e un percorso di autonomia rivolto ai minori che, attraverso attività didattiche 

e percorsi formativi, vengono resi indipendenti nell'utilizzo della biblioteca. Il fine 

ultimo è di accrescere la loro autonomia, facilitando l'accesso ai servizi offerti senza 

necessità di accompagnamento. Questi interventi hanno come obiettivo finale la 

creazione di una Rete Intergenerazionale, un legame tra giovani, anziani e le fasce d'età 

intermedie, che unisce la comunità intorno al valore della lettura e dello scambio 

culturale. In linea con il profondo legame che "Letture Condivise" intende instaurare 

con il territorio, il Comune di Taormina svolgerà un ruolo essenziale. Il suo pieno 

sostegno e la stretta collaborazione garantiranno l'individuazione e l'implementazione 

di politiche pubbliche che favoriscano l'integrazione, l'inclusione e la promozione della 

lettura. L’appoggio dell’'amministrazione locale consolida ulteriormente il progetto, 

rendendolo un elemento di continuità tra le iniziative culturali e i piani di sviluppo della 

comunità. "Letture condivise", quindi, attraverso il suo modello di rete, non si limita a 

fornire servizi bibliotecari ma a proporsi come motore di inclusione e sviluppo 

culturale, rendendo la biblioteca un'istituzione che si adatta e si evolve insieme alla sua 

comunità. 

 

 

 

CAPITOLO BARATTO AMMINISTRATIVO 

Il baratto amministrativo è un atto di indirizzo politico adottato da questa 

amministrazione, verrà prima fatto un breve excursus legislativo dello stesso.  
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Nello specifico, il baratto amministrativo introdotto con la legge n.133 del settembre 

2014 (articolo 24) concernente ‘Misure di agevolazione della partecipazione delle 

comunità locali in materia di tutela e valorizzazione del territorio’. La norma che 

introduce il baratto amministrativo per i Comuni prevede un regolamento da approvare 

con i relativi criteri di attuazione. La misura in generale permette al cittadino 

di ammortizzare il costo di un tributo locale con dei ‘lavoretti’ volti alla 

riqualificazione del territorio. 

Il baratto amministrativo permette così una sorta di scambio tra il Comune e il 

cittadino: il primo promette sconti o esenzioni sulle somme che il contribuente deve 

all’amministrazione al posto di alcuni interventi sul proprio territorio. Il Comune così 

non deve procedere ad alcun esborso diretto di denaro a favore delle azioni di decoro 

pubblico ma dovrà calcolare una diminuzione relativa delle entrate fiscali. 

La legislazione a riguardo, più che fornire una definizione su cos’è il baratto 

amministrativo, elenca una serie di esempi di attività che possono esservi ricomprese. 

Il citato articolo 24 dello Sblocca Italia, infatti, indica per il baratto amministrativo ai 

Comuni come: “Gli interventi possono riguardare la pulizia, la manutenzione, 

l’abbellimento di aree verdi, piazze o strade ed in genere la valorizzazione di una 

limitata zona del territorio urbano o extraurbano”. A chi si chiede che cos’è il baratto 

amministrativo si può quindi rispondere indicando come le attività che possono 

rientrarvi all’interno vanno dal recupero di aree o edifici di interesse per la collettività 

fino alle opere di riqualificazione o valorizzazione del patrimonio locale. 

Ai regolamenti dei Comuni, quindi, è lasciato un discreto margine in relazione alla 

sua applicazione. Lo Sblocca Italia inoltre stabilisce esplicitamente che il baratto 

amministrativo deve essere assegnato primariamente ad associazioni o comunità di 

cittadini. L’entità della riduzione sulla somma dovuta dovrà essere proporzionale al 

lavoro svolto e in ogni caso non deve superare quanto avrebbe pagato 

l’amministrazione facendo uso di altri mezzi. 
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Atto di adozione - Delibera del Consiglio Comunale n.54 del 13/08/2023 – oggetto: 

“Regolamento per la realizzazione di contratti di partenariato sociale, c.d. “baratto 

amministrativo”, che stabilisce i rapporti di collaborazione tra l’Amministrazione 

Comunale ed i cittadini per la cura e la valorizzazione dei beni comuni urbani e 

patrimonio di proprietà comunale in genere”. 

 

 

CAPITOLO PUBBLICA ISTRUZIONE 

 

Refezione scolastica anni precedenti ed anno scolastico corrente  

Dopo, la disamina della situazione dell’Ufficio dei Servizi Sociali, del DSS32, 

dell’area Cultura e del Baratto Amministrativo, si passa ad una disamina accurata 

dell’area Istruzione.  

Come prima azione, si è richiesto un censimento alla ditta, che eroga il servizio di 

refezione scolastica, in merito al numero di minori che usufruiscono del servizio. Viene 

dichiarato dalla ditta, che attualmente eroga il servizio, che il numero dei beneficiari è 

pari a 110, fra minori frequentanti l’asilo nido e la scuola dell’infanzia per l’anno 

scolastico 2022/2023.  

Tale servizio di refezione scolastica era prima disciplinato dalla Deliberazione della 

Giunta Comunale n.09 del 17/01/2017 che proponeva di: 

- Garantire il servizio mensa agli alunni che frequentano le scuole dell’infanzia nei 

locali di Taormina, Trappitello e Mazzeo; 

- Assegnare all’incaricato delle funzioni gestione Sig. Giovanni Coco la soma di 

€47.112,00 (I.V.A. compresa) stimata necessaria a garantire il servizio mensa 

scolastica per n.130 bambini frequentanti le scuole dell’infanzia di Taormina, 

Trappitello e Mazzeo dal 1° febbraio al 30 maggio 2017; con imputazione alla 

missione 04, programmazione 0406, macro aggregato 1.3.; 

veniva quindi stabilito quanto segue: n.80 giorni x 130 bambini = 10.400 pasti per un 

costo a pasto stimato di €4,53 I.V.A. compresa.  
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Si precisa, inoltre, che con la Deliberazione del Consiglio Comunale n.10 del 

15/03/2023 è avvenuta la “Modifica tariffa refezione scolastica dal 01/03/2003”, 

vigente prima dell’insediamento dell’attuale Amministrazione Comunale.  

 

Come già citato nel primo capitolo, il servizio di refezione scolastica non aveva una 

copertura finanziaria da giugno 2023 in avanti. Pertanto, la nuova amministrazione, 

nella veste del qui presente Assessore, con Delibera della Giunta Comunale N° 183 del 

13/06/2023 avente ad oggetto: “Assegnazione di euro 4374,50 per il prolungamento 

del Servizio di refezione scolastica, scuola dell’infanzia di Taormina Centro e delle 

frazioni, fino al 16 giugno 23, assegnazione somme al responsabile dei servizi alla 

persona. 

- Di garantire la continuità del Servizio di Refezione Scolastica per gli alunni della 

Scuola dell’infanzia di Taormina Centro e delle frazioni fino al 16 giugno 2023”. 

Area Pubblica Istruzione - Delibera di Giunta Comunale N° 190 del 17/06/2023 - 

Assegnazione di euro 4374,50 per il prolungamento del Servizio di refezione 

scolastica, scuola dell’infanzia di Taormina Centro e delle frazioni, fino al 23 giugno 

23, assegnazione somme al responsabile dei servizi alla persona. 

- Di garantire la continuità del Servizio di Refezione Scolastica per gli alunni della 

Scuola dell’Infanzia di Taormina Centro e delle frazioni fino al 23 giugno 2023. 

Area Pubblica Istruzione - Delibera del Consiglio Comunale n.42 del 31/07/2023 - 

Adeguamento tariffe refezione scolastica a.s. 2023/2024. 

- Di approvare la nuova tariffa pari ad euro 4,50 a pasto, per la refezione scolastica 

della Scuola dell’Infanzia.  

- Di stabilire che la superiore tariffa abbia applicazione per l’anno scolastico 

2023/2024. 

- Si riporta lo schema del tariffario. 
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Ancora, per il servizio di refezione scolastica, da una prima analisi del totale dei 

beneficiari, fornita agli uffici dalla ditta Raciti, è stato possibile registrare il seguente 

censimento per l’anno scolastico 2023/2024: 

 

ANNO SCOLASTICO 2023/2024  

BAMBINI DOCENTI 

TOTALE 

PASTI 

GIORNALIERI 

GIORNI 

EFFETTIVI DI 

SCUOLA DAL 

13/09/2023 AL 

31/12/2023 

TOTALE 

PASTI DAL 

13/09/2023 AL 

31/12/2023 

COSTO A 

PASTO (€ 

6,30 + 4% 

IVA) 

COSTO 

TOTALE 

PASTI DAL 

13/09/2023 AL 

31/12/2023 

227 21 248 71 17608 € 6,55 € 115.332,40 

BAMBINI DOCENTI 

TOTALE 

PASTI 

GIORNALIERI 

GIORNI 

EFFETTIVI DI 

SCUOLA DAL 

01/01/2024 AL 

29/06/2024 

TOTALE 

PASTI DAL 

01/01/2024 AL 

29/06/2024 

COSTO A 

PASTO (€ 

6,30 + 4% 

IVA) 

COSTO 

TOTALE 

PASTI DAL 

01/01/2024 AL 

29/06/2024 

227 21 248 115 28520 € 6,55 € 186.806,00 

 

Superiore rispetto all’anno precedente.  

 

Area Pubblica Istruzione - Delibera della Giunta Comunale n.270 del 18/08/2023 - 

Servizio refezione scolastica scuola dell’infanzia Taormina centro e frazioni da 

settembre 2023 a giugno 2024. Assegnazione somme al responsabile area 

amministrativa.  

Euro 144.681,26 compreso IVA al 4% per il Servizio di Refezione Scolastica da 

settembre 2023 a giugno 2024 in favore degli alunni della Scuola dell’Infanzia del 

Centro e delle frazioni.  

- Anno 2023 euro 52.784,76; 

- Anno 2024 euro 91.896,50. 
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2.3.Infrastrutture scolastiche  

Dai vari sopralluoghi, è possibile riportare, che nel Plesso della scuola dell’infanzia di 

Trappitello, sito in Via Francavilla, l’ascensore è privo di un contratto di manutenzione 

per la sicurezza. 

Per quel che concerne le infrastrutture scolastiche, il Comune di Taormina 

amministra in totale sei Plessi scolastici, due dei quali sono in totale disuso, perché 
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inagibili, ovvero: il Plesso Vittorino D Feltre ed il Plesso Santa Filomena. Altri due 

Plessi sono, invece, in affitto, ovvero: la Scuola “Campione” e la Scuola 

“Leoncavallo”, con notevole aggravio sul bilancio comunale. Nel dettaglio: 

• Scuola dell’infanzia - stabile Santa Filomena (di proprietà) non agibile: I piano con 

Ordinanza  Sindacale n.41 del 03/10/2019 / piano terra con Ordinanza Sindacale n.7 

del 14/03/2023; sede, attualmente in affitto, per la scuola dell’infanzia in Via 

Leoncavallo costo mensile € 5.500,00; 

• Scuola primaria e scuola secondaria stabile originario santa Filomena (di proprietà) 

non agibile, sede attualmente in affitto in via Francavilla costo annuo di circa euro 

120.000 con Deliberazione di Giunta Municipale n. 222 del 30/12/2009, periodo 

contratto di affitto dal 01/01/2010 al 31/12/2018 rinnovato per ulteriori 6 anni, ai 

sensi art.5 dell’atto di transazione e contratto di locazione in assenza di disdette, 

scadenza prevista 31.12.2024. 

 

Quasi tutti gli edifici scolastici non sono a norma, né garantiscono i più elementari 

canoni di sicurezza. Con le poche risorse finanziarie messe a bilancio erano realizzati 

solo interventi di pronto intervento senza alcuna programmazione, anche a causa di 

mancanza di coordinamento tra i vari uffici e senza che la parte politica avesse vigilato 

sullo stato generale delle infrastrutture; lasciando, pertanto, al caso ed alla volontà degli 

uffici, sollecitati dalla Dirigente scolastica, l’attività di gestione delle criticità. 

 

Pertanto, non appena insediata, questa amministrazione, ha svolto un primo 

sopralluogo nei Plessi scolastici dell’Istituto Comprensivo 1 di Taormina, durante 

il quale la Preside ha esposto le varie problematiche strutturali dei vari plessi, ad 

esempio: 

• mancanza di vulnerabilità sismica; 

• mancanza di certificazioni dell’impianto; 

• ascensori non funzionanti; 

• mancanza di un regolare contratto di assistenza di riscaldamento.  
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 Al sopralluogo, ha fatto seguito una nota della Preside dell’Istituto scolastico, con tutti 

gli interventi strutturali di adeguamento necessari prima dell’inizio del nuovo anno 

scolastico. Nota prot. n.7641 del 30/06/2023.   

 

Dopo aver ricevuto la nota, l’amministrazione si è impegnata dando l’incarico a diverse 

ditte, affinché si effettuassero i lavori di manutenzione ordinaria prima che iniziasse 

l’anno scolastico 2023\2024.  

Si è provveduto ad avviare una ricognizione dei plessi scolastici al fine di comprendere 

il reale stato in termini di sicurezza incaricando dei professionisti a verificare la 

vulnerabilità sismica in primis, per le strutture ad oggi utilizzate. 

Atti di indirizzo adottati per le infrastrutture scolastiche:  

• Area Pubblica Istruzione - Delibera della Giunta Comunale N° 202 del 

29/06/2023 – Oggetto: Assegnazione somme, al responsabile per rimborso spese 

per utenze elettriche riferite all’immobile di proprietà dell’istituto delle figlie del 

Divino zelo di una somma 6.100 euro.   

- Di assegnare, al Responsabile dell’Area Servizi alla Persona, la somma complessiva 

di euro 6.100,00 IVA inclusa per il pagamento delle utenze relative alla fornitura 

dell’immobile ubicato in Via Rosario Cutrufelli n.8, 98039 Taormina (ME), ove 

sono state trasferite le aule della Scuola dell’Infanzia per l’anno scolastico 2022-

2023. 

• Area Pubblica Istruzione - Delibera del Consiglio Comunale n.262 del 13/08/2023 

– Oggetto: Scuola dell’infanzia della frazione di Trappitello a seguito della chiusura 

del plesso scolastico di via Santa Filomena. 

- Predisposizione ordinanza di requisizione fino al 31/12/2023 dell’immobile privato 

sito in via Francavilla SNC, piano T. Taormina (fraz. Trappitello) di mq 272 più 

aree scoperte, per la prosecuzione delle attività della Scuola Materna del plesso 

scolastico chiuso di via Santa Filomena a Trappitello. Avvio iter amministrativo 

finalizzato allo spostamento della Scuola dell’Infanzia di Trappitello presso la 

relativa delegazione, previa verifica della sussistenza dei prescritti requisiti tecnici. 
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2.4. Buoni libro situazione ereditata e situazione attuale  

Per quel che riguarda l’erogazione dei buoni libro, contributo per l’acquisto libri di 

testo ad uso scolastico a livello comunale, agli alunni delle scuole secondarie di primo 

grado, è fermo all’anno scolastico 2020/2021, ultimo periodo di liquidazione delle 

fatture alle varie librerie. Gli ultimi atti che disciplinano tale contributo sono: 

- Delibera della Giunta Comunale n.190 del 28/07/2022; 

- Determina Dirigenziale di impegno n. 216 del 18/08/2022; 

- Determina Dirigenziale di liquidazione n. 63 del 03/03/2023; 

- Determina Dirigenziale di liquidazione n. 64 del 10/03/2023; 

- Determina Dirigenziale di liquidazione n. 70 del 10/03/2023; 

- Determina Dirigenziale di liquidazione n. 93 del 30/03/2023; 

- Determina Dirigenziale di liquidazione n. 108 del 13/04/2023. 

 

Per quanto riguarda il rimborso per la fornitura gratuita o semigratuita dei libri di testo, 

L. 448/98, di cui beneficiano gli studenti delle scuole secondarie di primo e di secondo 

grado (statali e paritarie) appartenenti a famiglie che presentano un indicatore della 

situazione economica equivalente (ISEE) non superiore a € 10.632,94, l’ultimo anno 

liquidato è sempre l’anno scolastico 2020/2021, come si evince da Determina 

Dirigenziale n. 210 del 03/08/2022. 

L’anno scolastico 2021/2022, non è possibile liquidarlo, in quanto non sono state fatte 

nei tempi previsti le comunicazioni alla Regione come da circolare 21 del 20/10/2021 

e il DDS n. 1237 del 13/07/2022, decreto riparto, che ha previsto per il Comune di 

Taormina come contributo € 0,00. 

 

L’amministrazione, dopo questa breve disamina, attualmente sta provvedendo, dopo 

accurati controlli delle istanze arrivate, provvedendo a stilare graduatoria per Istituto e 

ISEE, a liquidare l’anno scolastico 2022/2023, su cui vige la circolare n. 13 del 
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12/07/2022 e di conseguenza il DDS n. 748 del 13/04/2023, decreto riparto, che 

prevede per il Comune di Taormina un contributo pari ad € 8.750,00. 

Con Circolare n. 16 del 01/08/2023 vengono dettate le procedure per l’anno scolastico 

2023/2024, presso l’Istituzione scolastica sino al 13/10/ 2023 vengono accumulate le 

istanze di partecipazione da parte dei beneficiari successivamente trasmesse agli uffici 

comunali entro il 24/11/2023. che dovranno dare comunicazione all’Assessorato 

Regionale per usufruire del contributo entro il 22/03/2024. 

 

2.5.Azioni svolte dall’Assessore  

Vengono riportate qui di seguito le azioni in sintesi svolte dall’Assessore per tale area:  

- Copertura del servizio di Refezione scolastica – fornitura alimentare fino a giugno 

2024; 

- Contratti asilo nido Taormina per il Plesso scolastico 3-6 anni di Taormina centro;  

- Invio nota per la ricognizione dei minori portatori di disabilità, necessitanti 

l’ASACOM e l’Assistenza educativa Scolastica – servizio di competenza del 

Comune; 

- Invio nota per la ricognizione dei minori necessitanti l’assistenza igienica sanitaria 

specialistica – Fondo comunale istituito per l’erogazione di tale servizio; 

- Comunicazione nel gruppo rappresentati di istituto per la proposta di attivazione 

di un servizio scuolabus dedicato ai minori disabili con attivazione di un assistente 

OSA sullo scuolabus; 

- Richiesta di collaborazione al Progetto Biblioteca “Letture Condivise” alla 

Dirigente scolastica dell’Istituto Comprensivo I di Taormina e frazioni; 

- Organizzazione del servizio scuolabus per Taormina centro e Trappitello; 

- Organizzazione del servizio di refezione scolastica – servizio anticipato al 

25/09/2023 rispetto ai precedenti anni; 

- Ordinanza sindacale per il prosieguo fino a dicembre 2023 dell’asilo a Trappitello. 
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3 CAPITOLO CERIMONIALE 

 

Area cerimoniale - Delibera del Consiglio Comunale n.40 del 31/07/2023 – Oggetto: 

“Modifica del regolamento avente ad oggetto “Regolamento per la celebrazione dei 

Matrimoni civili”. 

L’atto approva le tariffe come da seguente somma: 

• Residenti  

- Dal lunedì al venerdì euro 200,00 

- Sabato e domenica euro 300,00 

• Non residenti 

- Dal lunedì al venerdì euro 1.200,00 

- Sabato e domenica euro 1.600,00 

Di modificare l’art.5 del regolamento comunale sulle unioni civili. 

Di stabilite che le relative tariffe entrano in vigore in data 01 agosto 2023. 

 

Area cerimoniale - Delibera del Consiglio Comunale n.41 del 31/07/2023 - Modifica 

del regolamento avente ad oggetto “Regolamento comunale sulle Unioni civili”. 

L’atto approva le tariffe come seguente schema: 

• Residenti 

- Dal lunedì al venerdì euro 200,00 

- Sabato e domenica euro 300,00 

• Non residenti 

- Dal lunedì al venerdì euro 1.200,00 

- Sabato e domenica euro 1.600,00 

Di modificare l’art.5 del regolamento comunale sulle unioni civili. 

Di stabilire che le relative tariffe entrano in vigore in data 01 agosto 2023. 
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7 CAPITOLO - Atti di adozione dal 06/2023 

 

 

Area   Atto di 

adozione 

Oggetto  

Area 

Servizi alla 

Persona   

Delibera della 

Giunta 

Comunale N° 

183 del 

13/06/2029 

Assegnazione di euro 4374,50 per il 

prolungamento del Servizio di refezione scolastica, 

scuola dell’infanzia di Taormina Centro e delle 

frazioni, fino al 16 giugno 23, assegnazione somme 

al responsabile dei servizi alla persona. 

 

Di garantire la continuità del Servizio di Refezione 

Scolastica per gli alunni della Scuola dell’infanzia 

di Taormina Centro e delle frazioni fino al 16 

giugno 2023.  

Area 

Servizi alla 

Persona   

Delibera di 

Giunta 

Comunale N° 

190 del 

17/06/2023 

Assegnazione di euro 4374,50 per il 

prolungamento del Servizio di refezione scolastica, 

scuola dell’infanzia di Taormina Centro e delle 

frazioni, fino al 23 giugno 23, assegnazione somme 

al responsabile dei servizi alla persona. 

 

Di garantire la continuità del Servizio di Refezione 

Scolastica per gli alunni della Scuola dell’Infanzia 

di Taormina Centro e delle frazioni fino al 23 

giugno 2023.  

Area 

Servizi alla 

Persona   

Delibera della 

Giunta 

Comunale N° 

Assegnazione somme, al responsabile per rimborso 

spese per utenze elettriche riferite all’immobile di 

proprietà dell’istituto delle figlie del Divino zelo di 

una somma 6.100 euro.  



 188 

202 del 

29/06/2023 

 

Di assegnare, al Responsabile dell’Area Servizi 

alla Persona, la somma complessiva di euro 

6.100,00 IVA inclusa per il pagamento delle utenze 

relative alla fornitura dell’immobile ubicato in Via 

Rosario Cutrufelli n.8, 98039 Taormina (ME), ove 

sono state trasferite le aule della Scuola 

dell’Infanzia per l’anno scolastico 2022-2023.  

Area 

Servizi alla 

Persona   

Delibera della 

Giunta 

Comunale n.208 

del 29/06/2023 

Approvazione avviso pubblico per la valutazione 

di progetti di gestione dei centri estivi diurni, 

servizio socioeducativo territoriale e centri con 

funzione educativa e ricreativa rivolta ai minori 

così come da Decreto-legge N.48 del 4 maggio 

2023. 

 

Di consentire l’attivazione dei Centri estivi nel 

territorio del Comune di Taormina per mezzo di 

Parrocchie/Oratori, Associazioni ed Enti del Terzo 

Settore senza scopo di lucro presenti sul territorio 

comunale e di autorizzare per l’estate 2023 lo 

svolgimento di progetti ludico ricreativi di 

potenziamento dei Centri estivi, nei termini 

previsti dall’Articolo 42 del Decreto-Legge 4 

maggio 2023, n.48.  

 

Di prendere atto del Decreto del Ministro per le 

Pari Opportunità e la Famiglia di concerto con il 

Ministro dell’Economia e delle Finanze che 

assegna al Comune di Taormina la somma di euro 
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9.376,99, come da riparto del Dipartimento per le 

Politiche della Famiglia.  

Area 

Servizi alla 

Persona 

Delibera della 

Giunta 

Comunale n.237 

del 24/07/2023 

Adeguamento rette asilo nido “Fantasia” anno 

2023/2024.  

 

Di approvare le nuove tariffe mensili, come di 

seguito riportate, dell’utenza dell’Asilo Nido del 

Comune di Taormina, a far data dal 1° agosto 

2023.  

Area Beni 

culturali  

Delibera del 

Consiglio 

Comunale n.39 

del 31/07/2023 

Modifica Allegato A del regolamento adottato dal 

Consiglio Comunale con deliberazione n.45 del 

24/10/2017 avente ad oggetto “Regolamento per 

la concessione in uso temporaneo dei Palazzi 

Storici, spazi e sale comunali”. 

 

- Di approvare le tariffe come da allegato al 

presente atto. 

- Di stabilire che le seguenti tariffe abbiano 

decorrenza a far data dal 01 agosto 2023.  

Area 

cerimoniale  

Delibera del 

Consiglio 

Comunale n.40 

del 31/07/2023  

Modifica del regolamento avente ad oggetto 

“Regolamento per la celebrazione dei Matrimoni 

civili”. 

 

Di approvare le tariffe come da seguente somma: 

residenti  

- Dal lunedì al venerdì euro 200,00 

- Sabato e domenica euro 300,00 

Non residenti 

- Dal lunedì al venerdì euro 1.200,00 
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- Sabato e domenica euro 1.600,00 

Di modificare l’art.5 del regolamento comunale 

sulle unioni civili. 

Di stabilite che le relative tariffe entrano in vigore 

in data 01 agosto 2023.  

Area 

cerimoniale  

Delibera del 

Consiglio 

Comunale n.41 

del 31/07/2023 

Modifica del regolamento avente ad oggetto 

“Regolamento comunale sulle Unioni civili”. 

 

Di approvare le tariffe come seguente schema: 

Residenti 

- Dal lunedì al venerdì euro 200,00 

- Sabato e domenica euro 300,00 

Non residenti 

- Dal lunedì al venerdì euro 1.200,00 

- Sabato e domenica euro 1.600,00 

Di modificare l’art.5 del regolamento comunale 

sulle unioni civili. 

Di stabilire che le relative tariffe entrano in vigore 

in data 01 agosto 2023.  

Area 

Pubblica 

Istruzione  

Delibera del 

Consiglio 

Comunale n.42 

del 31/07/2023 

Adeguamento tariffe refezione scolastica a.s. 

2023/2024. 

 

Di approvare la nuova tariffa pari ad euro 4,50 a 

pasto, per la refezione scolastica della Scuola 

dell’Infanzia. Di stabilire che la superiore tariffa 

abbia applicazione per l’anno scolastico 

2023/2024.  
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Area 

Pubblica 

Istruzione 

Delibera del 

Consiglio 

Comunale n.262 

del 13/08/2023 

Scuola dell’infanzia della frazione di Trappitello a 

seguito della chiusura del plesso scolastico di via 

Santa Filomena. 

 

Predisposizione ordinanza di requisizione fino al 

31/12/2023 dell’immobile privato sito in via 

Francavilla SNC, piano T. Taormina (fraz. 

Trappitello) di mq 272 più aree scoperte, per la 

prosecuzione delle attività della Scuola Materna 

del plesso scolastico chiuso di via Santa Filomena 

a Trappitello. Avvio iter amministrativo 

finalizzato allo spostamento della Scuola 

dell’Infanzia di Trappitello presso la relativa 

delegazione, previa verifica della sussistenza dei 

prescritti requisiti tecnici.  

Area 

Servizi alla 

Persona  

Delibera del 

Consiglio 

Comunale n.54 

del 13/08/2023 

Approvazione del Regolamento per la 

realizzazione di contratti di partenariato sociale 

(Baratto Amministrativo)  

 

Regolamento per la realizzazione di contratti di 

partenariato sociale, c.d. “baratto amministrativo”, 

che stabilisce i rapporti di collaborazione tra 

l’Amministrazione Comunale ed i cittadini per la 

cura e la valorizzazione dei beni comuni urbani e 

patrimonio di proprietà comunale in genere.  

Area 

Servizi alla 

Persona   

Delibera della 

Giunta 

Comunale n.264 

del 18/08/2023 

Assegnazione somme al responsabile dell’Area 

Amministrativa per l’erogazione del servizio di 

Aiuto Domestico in favore di persone con 

disabilità grave del Comune di Taormina tramite 
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la fornitura di voucher mediante l’utilizzo del 

sistema di accreditamento degli enti fornitori. 

Mesi otto. Anno 2023.  

 

Euro 87.000,00 necessaria a garantire il Servizio 

di aiuto domestico per n.20 disabili gravi ed 

eventuali altri inserimenti, residenti nel Comune 

di Taormina e frazioni, per il periodo di mesi otto 

da maggio a dicembre 2023, che in attuazione 

delle Leggi, con fondi Comunali 

l’Amministrazione intende assicurare alle persone 

con disabilità grave una dignitosa condizione di 

vita, consentendo loro di rimanere all’interno del 

proprio contesto abitativo.  

Area 

Servizi alla 

Persona   

Delibera della 

Giunta 

Comunale n.265 

del 18/08/2023 

Assegnazione somme al responsabile dell’area 

amministrativa relativa al ricovero di n.6 utenti 

ospiti presso la casa di riposo “Carlo Zuccaro” – 

Taormina anno 2023.  

 

Euro 70.115,00  

Area 

Servizi alla 

Persona   

Delibera della 

Giunta 

Comunale n.266 

del 18/08/2023 

Assegnazione somme al responsabile dell’area 

amministrativa per struttura di accoglienza ad 

indirizzo segreto per donne vittime di violenza per 

mesi dieci. Anno 2023 

 

Euro 59.371,20 per soggetti (donne vittime di 

violenza) residenti nel Comune di Taormina, 

ospiti presso strutture di accoglienza ad indirizzo 

segreto, per mesi dieci da gennaio ad ottobre 
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2023, specificando che solo a rendicontazione, 

l’Assessorato della Famiglia, delle Politiche 

Sociali e del Lavoro riconoscerà una parte della 

somma al Comune di Taormina come contributo 

delle spese sostenute.  

Area 

Servizi alla 

Persona   

Delibera della 

Giunta 

Comunale n.267 

del 18/08/2023 

Assegnazione somme al responsabile dell’area 

amministrativa per spese relative al ricovero di 9 

persone con disabilità psichica, presso le comunità 

alloggio e case-famiglia, per mesi nove – anno 

2023.  

c 

Euro 190.000,00 per garantire il ricovero di n.9 

utenti presso comunità alloggio per mesi nove da 

aprile a dicembre anno 2023.  

Area 

Pubblica 

Istruzione 

Delibera della 

Giunta 

Comunale n.268 

del 18/08/2023 

Assegnazione somme al responsabile dell’area 

amministrativa, per il servizio relativo all’igiene 

alimentare (HACCP) e controllo sulla legionella, 

presso l’asilo nido comunale di Taormina fino a 

luglio 2024. 

 

Euro 2.500,00 relativo all’igiene alimentare 

(HACCP) e controllo sulla Legionella, presso 

l’Asilo Nido Comunale di Taormina, nel seguente 

modo: 

- Euro 990,00; 

- Euro 1.510,00. 

Di dare atto che la spesa di cui al presente 

provvedimento rientra tra gli obblighi 

tassativamente regolati dalla legge; 
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di demandare al Responsabile Area dell’Area 

Amministrativa l’adozione di tutti gli atti 

conseguenziali alla presente deliberazione.  

Area 

Pubblica 

Istruzione 

Delibera della 

Giunta 

Comunale n.269 

del 18/08/2023 

Assegnazione somme al responsabile dell’area 

amministrativa per la fornitura delle carni fresche 

macellate e alimentare, di frutta, verdura, 

detersivi, presso l’asilo nido comunale di 

Taormina, fino a luglio 2024.  

 

Euro 18.000,00 per la fornitura delle carni fresche 

macellate e della fornitura alimentare di frutta, 

verdura, detersivi dell’Asilo Nido Comunale 

“Fantasia” fino a luglio 2024. 

Area 

Pubblica 

Istruzione  

Delibera della 

Giunta 

Comunale n.270 

del 18/08/2023 

Servizio refezione scolastica scuola dell’infanzia 

Taormina centro e frazioni da settembre 2023 a 

giugno 2024. Assegnazione somme al 

responsabile area amministrativa.  

 

Euro 144.681,26 compreso IVA al 4% per il 

Servizio di Refezione Scolastica da settembre 

2023 a giugno 2024 in favore degli alunni della 

Scuola dell’Infanzia del Centro e delle frazioni.  

- Anno 2023 euro 52.784,76; 

- Anno 2024 euro 91.896,50. 

Area 

Pubblica 

Istruzione   

Delibera della 

Giunta 

Comunale n.279 

del 28/08/2023 

Erogazione contributo retta asilo nido “Fantasia” 

a.e. 2023/2024 – fondo regionale per il sistema 

integrato di educazione e di istruzione dalla 

nascita sino a sei anni – D.lgs. 65 del 13/04/2017, 

N.107 – fondo prima infanzia 0-3 anni. 
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Come intervento previsto dal D. Lgs. N.65 del 

13/04/2017, in merito all’aumento del numero 

degli utenti ed al sostegno delle rette delle famiglie, 

di voler contribuire a contenere i costi sostenute 

dalle famiglie per il pagamento delle rette mensili 

dell’asilo nido, fino all’abbattimento del 50% delle 

tariffe fissate con GM n.237 del 24/07/2023, 

considerato che le stesse non possono essere 

disattese, stante l’obbligo per gli enti in dissesto di 

dover garantire la copertura minima di legge per i 

servizi a domanda individuale.  

Di prevedere un abbattimento del 50% delle rette 

mensili stimato in euro 27.000,00 finanziato con le 

somme assegnate dal D. Lgs. N.65 del 13/04/2017, 

quale strumento di sostegno ai nuclei familiari.  

Di dare mandato al Responsabile dell’Area 

Amministrativa di predisporre un Avviso rivolto ai 

nuclei familiari per la richiesta del contributo per 

l’abbattimento della retta mensile, che ne fissa i 

criteri e le modalità di erogazione.  

Area 

Servizi alla 

Persona   

Delibera della 

Giunta 

Comunale n.291 

del 12/09/2023 

Assegnazione risorse finanziarie per garantire il 

servizio di affido familiare per minori. Mesi da 

luglio a dicembre 2023.  

 

Euro 9.600,00 per procedere all’erogazione di un 

contributo mensile di euro 400,00 ad ogni 

famiglia affidataria di minori per il periodo 1° 

luglio al 31 dicembre 2023.  
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ASSESSORE ANTONINO LO MONACO 

Pianificazione Ed Efficientamento Risorse Idriche Ed Energetiche 

All'A.S.M. veniva riconosciuta, in esclusiva, limitatamente al servizio di captazione, 

sollevamento, trasporto e distribuzione dell'acqua potabile, il diritto di gestire 

nell'ambito territoriale gli impianti di sollevamento e distribuzione dell'acqua e dei 

serbatoi connessi, necessari per lo svolgimento del servizio, all'esercizio del servizio 

stesso, alla manutenzione ordinaria e straordinaria, al rifacimento ed al potenziamento 

degli impianti esistenti, alla realizzazione di impianti nuovi nonché alle relative attività 

di progettazione. L’ASM inoltre garantisce: 

a) Presidio delle fonti di approvvigionamento per la distribuzione dell'acqua potabile; 

b) Presidio degli impianti di sollevamento e distribuzione dell'acqua potabile; 

c) Controllo giornaliero di tutti i serbatoi di raccolta e di distribuzione dell'acqua 

potabile per prevenire o individuare eventuali carenze, disfunzioni e disservizi nella 

distribuzione completa e totale dell'acqua; 

d) Manutenzione ordinaria e straordinaria delle condotte di adduzione e distribuzione 

della rete idrica e riparazione delle perdite che si verificano; 

e) Garanzia di un servizio costante di pronto intervento con squadre di " Pronta 

Reperibilità per tutte le 24 ore per 365 giorni; 

f) Pronto intervento presso gli utenti che ne fanno richiesta per vari motivi o 

specificatamente per: sopralluoghi, riparazione guasti sulla rete di distribuzione, sui 

contatori e sui passanti; 

g) Installazione di contatori per nuovi contratti; 

h) Spostamento di contatori a richiesta dell'utente o del Comune o loro distacco; 

i) Rifacimento e potenziamento degli impianti esistenti; 

j) Realizzazione di nuovi impianti, estensione della rete idrica. 
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Caratteristiche degli impianti di captazione, sollevamento, trasporto e 

distribuzione dell'acqua potabile.  

Nella situazione attuale l’acquedotto del Comune di Taormina dispone del seguente 

patrimonio costituito dai seguenti beni: 

A) N. 2 Pozzi a Trappitello contrada S. Filomena; circa 80 litri/secondo 

B) Sorgente Sifone e sorgente Tone; circa 10-20 litri/secondo a secondo i periodi. 

C) Acquedotto Alcantara E.A.S. (Sicilia Acque SPA) circa 40-60 litri/secondo 

D) Edificio con impianto di sollevamento a Trappitello contrada Pietraperciata; 

Tutta l'acqua viene erogata su tutto il territorio di Taormina attraverso serbatoi di 

compensazione  e Distribuzione, situati come appresso: 

1) Serbatoio E.A.S. (Gestito dal Comune e di proprietà dell'Ente Acquedotti Siciliani); 

2) Serbatoio Madonna Rocca 

3) Serbatoio Branco 

4) Serbatoio Giafari 

5) Vasca edificio Decima Bassa 

6) Serbatoio Decima Alta 

7) Serbatoio Mastrissa 

8) Vasca di raccolta pozzo Trappitello 

9) Vasche raccolta Pietra Perciata 

10) Serbatoio nuovo Trappitello 

11) Serbatoio Vecchio Trappitello 

12) Serbatoio Piano Porto. 

Analisi geografica della rete idrica principale   

Per potere valutare le criticità bisogna conoscere la situazione generale della rete 

principale di adduzione e osservare i percorsi delle condotte sul territorio, nel nostro 

caso prendiamo in esame i parametri come l’altitudine, le pendenze e la lunghezza 

come rappresentati sotto. 
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Percorso della rete Principale e profilo altimetrico con lunghezza e pendenze. 

Osservando il percorso che deve fare l’acqua per raggiugere la Città di Taormina, é un 

lungo percorso con una lunghezza di circa 6,5Km nelle campagne e in zone impervie, 

e l’ultimo serbatoio si trova ad un’altezza di circa 400 metri rispetto ai pozzi ubicati a 

Trappitello. 

In queste condizioni per potere garantire il fabbisogno d’acqua in città, è necessario 

sollevare la quantità d’acqua proveniente dai pozzi ubicati a Trappitello, e per questo 

serve una grande quantità d’ energia elettrica con costi sempre più elevati come 

dimostrano le fatture Enel riportate in Tabella sotto. Analizzare il dettaglio dei costi 

dell’energia elettrica è determinante nella scelta di una proposta alternativa per 

migliorare tutto il sistema. L’analisi dei costi dell’energia elettrica viene riferita agli 

ultimi sette anni per avere un dato certo su quello che si potrebbe risparmiare. Pensare 

di alimentare con energia alternativa i motori con il fotovoltaico potrebbe essere una 

strada, ma la notevole potenza in gioco significherebbe un’elevata superficie di 
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pannelli fotovoltaici e dotato di un sistema automatizzato che richiede investimenti, 

organizzazione e manutenzione, al momento un’iniziativa ingestibile per il Comune di 

Taormina dissestato finanziariamente e con un’azienda anch’essa trascinata ad una 

gestione fallimentare.  

 

 
 

Oltre alla criticità dell’energia elettrica, che rappresenta un salasso per la debole cassa 

comunale l’amministrazione si è trovata in regime di salvaguardia anche per essere un 

cattivo pagatore: risulta che l’ente distributore si é avvalso anche di società di recupero 

crediti e pagare delle penali.  

Altro segno cronico di una disfunzione strutturale finanziaria, sono stati i mancanti 

introiti derivanti dal servizio acquedotto che puntualmente nella bilancia delle spese 

d’investimento ha favorito dei disservizi annunciati.  

1.096.479 € 

1.034.275 € 

992.351 € 

1.018.280 € 

1.096.613 € 

896.907 € 
819.315 € 

1.276.826 € 

2.547.249 € ANDAMENTO CONSUMO ENEL ENERGIA                                      
DAL 2014 AL 2022

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Criticità fabbisogno acqua. 

 Nel Comune di Taormina negli ultimi anni a causa di un aumento di case vacanze e 

B&B e di affitti brevi, il fabbisogno dell’acqua è diventato sempre più elevato. Nei 

periodi di massima presenza la richiesta idrica destinata a Taormina Centro, le frazioni 

a mare e Mazzeo si è rivelata non più adeguata a sostenere contemporaneamente tutte 

le richieste, problema mai affrontato per fornire soluzioni definitive.    

  

Criticità rete idrica  

La rete idrica del Civico Acquedotto si sviluppa in circa 88 Km. È costituita da condotte 

per adduzione e distribuzione così strutturata: 

a) Km. 40 circa in acciaio; 

b) Km. 38 circa in ghisa; 

c) Km.10 in materiale plastico; 

Molte condotte in metallo acciaio e/o ghisa hanno un tempo di vita, e dopo tanto tempo 

soggetti a perdere le proprie caratteristiche, una prima fase con la ruggine e poi con la 

pressione cedono con la fuoruscita del liquido. 

L’assenza di automazione nei punti importanti della rete non permette una regolazione 

automatica delle portate e/o chiusura, e durante l’anno sono frequenti i sovrappieni con 

fuoriuscita dell’acqua, in pratica si assiste impotenti alla perdita d’acqua che proviene 

dai pozzi di Trappitello, e per il sovrappieno viene perduta con destinazione contrada 

Sirina e quindi verso il mare, tutto questo con grande dispendio di energia elettrica.  

Con delibera di consiglio comunale n° 37 del 12/07/2022 si trasferiva con decorrenza 

01.01.2023. anche il servizio di riscossione oltre naturalmente la captazione, 

sollevamento, trasporto e distribuzione acqua potabile, allacci, utenze, manutenzione 

ordinaria e straordinaria all’ASM. 

Dopo il dissesto finanziario del 22 luglio 2021, con tutti i guai in capo a ASM 

acquedotto, in data 01/01/2023 veniva battezzato un nuovo servizio che si 

chiamava “Riscossione bollette”, ultimo colpo di grazia per sacrificare ASM a 

seguire la sorte della casa paterna, cioè del Comune di Taormina.  
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Per rimediare a questa manovra suicida, con delibera N. 44 del 31.07.2023 è stato 

modificato il Contratto di Servizio per la gestione dell'Acquedotto Comunale, per 

evitare gravi sofferenze di cassa a carico del l’Azienda, con conseguenti danni 

irreparabili, nelle more del transito della gestione del servizio idrico integrato al 

Gestore Unico. 

L’amministrazione con Sindaco De luca ha avviato una proposta di ottimizzazione 

dell’impianto idrico del comune di Taormina. 

Da molti anni il maggior quantitativo d’acqua viene fornito dai pozzi di santa Filomena, 

e fino ad   oggi dai   pozzi si è estratto una portata di circa 80 litri/secondi, e da sempre  

in condizioni normali  per portare l’acqua nella città di Taormina, questa deve 

percorrere, tramite condotte, una distanza di  circa 6,5 km  e superare un’altezza di 

circa 400 metri, questo implica un lavoro energetico di sollevamento verso monte con 

un costo di energia elettrica nel 2022 pari a €2.547.249/anno 

In alternativa viene proposta una soluzione al fine di assicurare un futuro più stabile 

per la fornitura d’acqua e la sua qualità , oggi risulta che il Comune di Taormina ha 

una convenzione con SICILIA ACQUA SPA  che  fornisce acqua per circa 37  litri 

/secondo, quindi esiste già un punto acqua e una linea esistente che può sopportare una 

portata massima di 40 litri/secondo che proviene da Contrada Ogliastrello (Comune di 

Castelmola circa 460m altitudine ) e arriva nel serbatoio di Cuculunazzo (Comune di 

Taormina 400m altitudine ). Questa convenzione è possibile aggiornarla alla scadenza, 

da questa linea attuale l’acqua raggiunge tutti i serbatoi della città di Taormina per 

gravità. Già in data 08 agosto 2023 scorso con i tecnici di Sicilia Acque SPA, è stato 

accertato che dal sito Contrada Ogliastrello risulta possibile potenziare la portata 

d’acqua con una linea ex novo che può fornire una nuova portata aggiuntiva altre 60 

litri/secondo. Il progetto, la fornitura e la messa in opera della nuova linea che ha una 

lunghezza di circa 2,5km può essere realizzata interamente a carico dalla SICILIA 

ACQUE SPA, quindi nessun onere d’investimento per il Comune di Taormina. 

L’impegno del Comune è quello di fare una convenzione per l’acquisto dell’acqua per 
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un certo numero di anni, le tariffe son stabilite come per legge dall’autorità dell’ambito 

idrico.  

Lo scenario di una nuova linea da monte verso valle come si può osservare in figura 

sotto è molto importante, in pratica la nuova portata d’acqua raggiunge la città di 

Taormina per Gravità con un fabbisogno ottimale accompagnato da una modulazione 

della portata a secondo della stagione.  

 

 
 

Pianificazione Infrastrutture Ciclo Rifiuti 

Con delibera CC n.43 del 14 luglio 2016 e la Presa d’atto del decreto dirigenziale 

n.1313 del 10 agosto 2015 dell'Assessorato Regionale dell'Energia e dei Servizi di 

Pubblica Utilità dell'Acqua e dei Rifiuti veniva  approvato il Piano di Intervento 

dell'Area di Raccolta Ottimale denominata "ARO Taormina" coincidente con il 
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territorio del Comune di Taormina (ME). Veniva   approvato il capitolato speciale 

d'appalto e il piano economico finanziario. Successivamente con Determinazione del 

R.U.P. n. 176 del 31/05/2019 avveniva l’aggiudicazione definitiva della gara a 

procedura aperta ai sensi dell'art. 60 e art. 95 comma 14 del d.lgs. 50/2016 del “servizio 

di spazzamento, raccolta e trasporto allo smaltimento dei rifiuti solidi urbani 

differenziati e indifferenziati, compresi quelli assimilati, ed altri servizi di igiene 

pubblica all'interno dell’ARO Taormina”. 

Il 28 del mese di dicembre 2021 “TEK.R.A. S.R.L.” si aggiudicava il servizio 

ufficialmente. 

Premesso che il principio su cui si fonda il PIANO ARO è il seguente:  

“Chi inquina di più, paga di più” 

Per applicare e rispettare questo principio e raggiugere questo obiettivo doveva essere 

attuato un sistema di Raccolta dei RSU del tipo “Porta a Porta” con l'applicazione di 

una tariffazione di tipo puntuale. Questo sistema era in grado di individuare gli utenti 

virtuosi. La TEKRA SRL doveva consegnare dei KIT ognuno con 5 mastelli con 

l’apposizione dei codici RFid  su ogni mastello delle diverse categorie di rifiuto  con il 

logo del Comune.  

Dall’andamento della TARI dal 2019 al 2023 emerge un aumento per ogni anno, e in 

5 anni si ha un aumento percentuale del 31%. Il fatto di non avere avuto un controllo 

sulla raccolta dei rifiuti differenziati ha penalizzato il Comune di Taormina con 

l’effetto di un aumento dei rifiuti indifferenziati che i cittadini hanno dovuto pagare 

per la discarica, e ottenere dei modesti introiti del filiere di carta, cartone, plastica, 

vetro. 

Per la Relazione Completa relativa ai RIFIUTI si rimanda alla Relazione del Sindaco 

on. Cateno De Luca 

 



 204 

 
  

 

 

 

 

Sportello Unico Per L’edilizia - Sue 

   

3.669.279 € 

3.640.957 € 

3.933.741 € 4.570.317 € 
5.355.188 € 

2019 2020 2021 2022 2023

TARI  dal 2019 al 2023                                                                     
Piano economico Finanziario
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Sopra si riporta istanza in data 08/02/2018 avente per oggetto l’Istituzione dello 

Sportello Unico per l'Edilizia - S.U.E. che è rimasta lettera morta. Nel frattempo 

Lo stato della gestione delle pratiche edilizie quasi (3.000), che riguardono condoni 

edilizi, art.13 etc. è decisamente pietoso,e psicologicamente nocivo per una persona di 

buona volontà che deve stare in un ufficio con dei dossier dappertutto. Probabilmente 

la convivenza di questa situazione non stimola più a reagire, accettare questo sistema 

di amministrare la cosa pubblica è diventato la normalità e praticamente un invito a 

rassegnarsi. 

Trovare una pratica è raccomandarsi al soggetto che conosce i sentieri e ostacoli per 

raggiungerla, i dipendenti attraverso i brogliacci di consultazioni dove sono elencati i 

riferimenti delle pratiche, nel tempo le attività di ricerca hanno usurato anche le pagine 

di questi brogliacci. In tutti questi anni, con la libertà di accedere alle pratiche, gli 

addetti ai lavori facilmente possono raggiungere dei dossier e presumibilmente possono 

cambiare anche la loro storia, con questo sistema  possono  scomparire e ricomparire 

dei dossier.  

 In tutti questi anni, la passività, l’inerzia delle amministrazione di scegliere di 

convivere con uffici con le migliaia di pratiche edilizie ancora con il “pallottoliere” è 

stata una scelta di non cambiare niente e rimanere in questa situazione. Purtroppo, 

l’immagine impietosa della cattiva amministrazione della gestione degli uffici 

dell’Urbanistica si è conservata fino ad oggi.    
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In data 22/06/2023 è stata avviata la richiesta avente ad oggetto: Istituzione dello 

Sportello Unico per l'Edilizia - S.U.E. 

 In riferimento all'Art. 5 comma 4-bis. "Lo sportello unico per l'edilizia accetta le 

domande, le dichiarazioni, le segnalazioni, le comunicazioni e i relativi elaborati 

tecnici o allegati presentati dal richiedente con modalità telematica e provvede 

all'inoltro telematico della documentazione alle altre amministrazioni che 

intervengono nel procedimento, le quali adottano modalità telematiche di  ricevimento 

é di trasmissione in conformità alle modalità tecniche individuate ai sensi dell'articolo 

34-quinquies del decreto-legge 10 gennaio 2006, n. 4, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 9 marzo 2006, n. 80. Tali modalità assicurano l'interoperabilità con le 

regole tecniche definite dal regolamento ai sensi dell'articolo 38. comma 3. del decreto 

legge 25 giugno 2008. N. 112. Convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008. 

n, 133, e successive modificazioni”.    

Ai già menzionati adempimenti si provvede nell'ambito delle risorse umane, 

strumentali e finanziari disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori 

oneri a carico della finanza pubblica.   

 Lo sportello unico per l'edilizia (acronimo: S.U.E.) è un servizio previsto 

nell'ordinamento giuridico italiano, disciplinato dal testo unico dell'edilizia ed erogato 

dai comuni italiani. 

Il decreto legge 13 maggio 2011 n. 70 - convertito in legge 12 luglio 2011 n. 106 - ha 

stabilito che i Comuni che non si sono dotati di tale struttura possono essere 

commissariati. 

Esso è stato istituito con l'intento del legislatore di creare un unico canale di interfaccia 

tra amministrazione pubblica e cittadino, nel caso di intervento edilizio, non dovendo 

occuparsi quest'ultimo di dovere presentare varie istanze in vari uffici competenti per 

territorio o per determinati aspetti (ad. es. paesaggistico-ambientali). 

Transizione Ecologica E Politiche Ambientali 
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La situazione per quanto riguarda la sommistrazione di dell’energia elettrica nei vari 

punti del territorio è distribuita nel comune di Taormina su immobili comunali, 

illuminazione pubblica, siti di sollevamento per la rete fognante e rete idrica. 

Sul territorio le postazioni di energia elettrica per la fornitura sono di diversa tipologia, 

220V, 380V, e sono presenti più cabine di trasformazioni  da 20.000V . 

Complessivamente dalla lettura cartacea delle bollette ci sono 131 POD. 

  

Numero 

Cliente 

nuovo 

POD Ubicazione Utenza 

111 104 884 IT001E90137834 Via Cappuccini, snc Scuola ascensore 

elem. 

111 108 529 IT001E90176577 Contrada Spagnuolo, 

snc 

Cimitero 

111 101 516 IT001E90223527 Via IV novembre, snc Cimitero 

111 102 547 IT001E90223529 Via IV novembre, snc Cimitero 

111 114 146 IT001E90673938 Contrada Cannizzoli, 

snc 

Cimitero 

111 113 654 IT001E90683796 Piazza Carmine, 4A   

111 114 910 IT001E91897340 Contrada S.Antonio, 

NU 

Isola ecologica 

111 102 652 IT001E92676374 Via Fazzello, 5 Uffici Informatici 

111 111 937 IT001E96117402 Piazza Carmine, 4A Sala mostre 

267 027 994 IT001E96120754 Via Gaetano Nigrì, 1 Delegazione 

Trappitello 

111 114 162 IT001E96122608 Via Durante, 63 Delegazione Mazzeo 

111 111 970 IT001E96123663 Vico Spuches, 1 palazzo S.Stefano 

111 114 065 IT001E96123677 Via Damiano Rosso, 8 Danza 

111 102 440 IT001E96124378 Via Bagnoli Croci, 128 Ospizio 
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111 108 537 IT001E96124393 Via Bagnoli Croci, 73 Giardino Pubblico 

961 243 947 IT001E96124394

7 

Via Bagnoli Croci, 73 Giardino Pubblico 

111 103 829 IT001E96124395 Via Bagnoli Croci, 73 Giardino Pubblico 

111 101 788 IT001E96124789 Via Teatro Greco, snc Ponte radio 

111 113 018 IT001E96124926 Via Timeo, 10 Museo Panarello 

111 103 811 IT001E96125090 Via Don Bosco, 28 ex Protezione Civile 

111 103 837 IT001E96125125 Piazza IX Aprile, 4 Biblioteca comunale 

111 104 434 IT001E96125127 Piazza IX Aprile, 8 Ex Circolo dei 

Forestieri 

111 104 914 IT001E96125129 Piazza IX Aprile, 2 Gabinetti 

111 102 423 IT001E96125260 Corso Umberto, 146 Uffici Finanziari 

111 111 112 IT001E96125429 Vico Venezia, 217 Municipio 

111 104 442 IT001E96125452 Corso Umberto, 219 Municipio 

111 111 066 IT001E96125468 Corso Umberto, 185 Municipio 

111 113 000 IT001E96125493 Corso Umberto, 141 Torre Orologio 

111 109 835 IT001E96125540 Corso Umberto, 61 Ex Pretura 

111 104 477 IT001E96125704 Via Fazzello, 11 Ospizio 

111 100 790 IT001E96125901 Vico S.Francesco di 

Paola, 17A 

Ufficio Tecnico 

111 103 497 IT001E96126336 Via Circonvallazione, 

snc 

Badia Vecchia 

111 104 451 IT001E96126485 Via Dietro Cappuccini, 

2 

Garare - Vigili Urbani 

111 101 770 IT001E96126497 Via Dietro Cappuccini, 

49B 

Garare - Vigili Urbani 

111 103 080 IT001E96126498 Via Dietro Cappuccini, 

49B 

Garare - Vigili Urbani 

111 104 892 IT001E96126768 Via Mercato, 1 Mercato 
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111 103 802 IT001E96126780 Via Cappuccini, snc Ex macello 

111 111 694 IT001E96127158 Via Porta Pasquale, 5 Cimitero 

111 114 898 IT001E96127178 Via Porta Pasquale, 5A Cimitero 

111 101 796 IT001E97922791 Via Minghetti, snc Delegazione Mazzeo 

663 818 601 IT001E96123795 Vico T. Cerameo, 5 Biblioteca comunale 

838 538 909 IT001E96122589 via Durante, 26 Centro anziani di 

Mazzeo 

    Via Porta Pasquale Parch. Porta Pasquale 

  IT001E97474720 via Mario e Nicolò 

Garipoli 

Casa di Riposo 

C.Zuccaro 

111 104 469 IT001E96121929 Via Spiaggia Mazzarò Sollevamento liquami 

111 114 278 IT001E96591147 Contrada Torrente 

Sirina, snc 

Sollevamento liquami 

111 101 133 IT001E96591165 Contrada Papa, snc Sollevamento liquami 

111 101 142 IT001E97921754 Contrada Bruderi Sollevamento liquami 

111 110 868 IT001E97923543 Via Nazionale snc Sollevamento liquami 

663 906 526 IT001E91303209 Piazza S.Domenico, snc Sollevamento acq. 

bianche 

664 138 841 IT001E91303229 Contrada Isola Bella, 

snc 

Sollevamento acq. 

bianche 

111 112 292 IT001E90170424 Via Francavilla, 40A Tribunale 

111 102 415 IT001E90183634 Via Francavilla, 40A Tribunale 

111 109 852 IT001E96120803 Contrada S.Filomena, 

2A 

Scuola materna 

111 114 902 IT001E96126790 Via Cappuccini, 20A Scuola materna 

111 115 088 IT001E96121445 Via Francavilla, 2 Scuola elementare 

111 114 880 IT001E96122520 Via Appiano, 18 Scuola elementare 

111 114 189 IT001E96126779 Via Cappuccini, 16 Scuola elementare 

111 110 850 IT001E90081924 Via Francavilla, 8A Scuola media 
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111 105 872 IT001E96126782 Via Cappuccini, snc Scuola media 

111 109 860 IT001E00228333 Contrada S.Antonio, snc CAPALC 

111 114 073 IT001E90014617 Contrada S.Antonio, snc Cons. Universitario 

111 536 709 IT001E00257602 Via Bongiovanni, 2 Piscina 

267 028 842 IT001E96127094 Via Marconi Guglielmo, 

23 

Campo Sportivo 

267 028 893 IT001E96127183 Via Bongiovanni, 5 Campo Sportivo 

111 114 499 IT001E00235125 Via Crocefisso, snc Illum. pubblica 

111 488 844 IT001E90042706 Contrada Russello, snc Illum. pubblica 

111 473 201 IT001E90089581 Via Crocefisso, snc Illum. pubblica 

111 474 673 IT001E90819186 Contrada Bruderi, snc Illum. pubblica 

111 476 455 IT001E96101305 Contrada 

Maloprovvido, snc 

Illum. pubblica 

111 536 717 IT001E96113720 via Nazionale snc Illum. pubblica 

111 476 439 IT001E96115809 Contrada Mastrissa Illum. pubblica 

111 542 610 IT001E96120424 Contrada Vallarà, snc Illum. pubblica 

111 473 197 IT001E96120651 Via Nazionale, snc Illum. pubblica 

111 104 922 IT001E96120795 Via Gaetano Nigrì, snc Illum. pubblica 

111 536 695 IT001E96120899 Via Leoncavallo, snc Illum. pubblica 

111 537 675 IT001E96120976 Via Bellini Vincenzo, 

5A 

Illum. pubblica 

111 474 223 IT001E96121118 Via Francavilla, snc Illum. pubblica 

304 079 359 IT001E96121184 Contrada d'Accorso, snc Illum. pubblica 

111 114 502 IT001E96121540 Via Francavilla, snc Illum. pubblica 

111 539 058 IT001E96121954 Via Nazionale, snc Illum. pubblica 

111 487 619 IT001E96121994 Traversa C di via 

Nazionale, snc 

Illum. pubblica 

111 540 994 IT001E96122004 Via Nazionale, snc Illum. pubblica 

111 489 425 IT001E96122043 Via Nazionale, snc Illum. pubblica 
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304 079 221 IT001E96122159 Via Nazionale, snc Illum. pubblica 

111 542 156 IT001E96122607 Via Durante, snc Illum. pubblica 

111 541 176 IT001E96122683 Via Chianchitta, snc Illum. pubblica 

111 472 328 IT001E96123296 Via dei Saraceni snc Illum. pubblica 

111 473 243 IT001E96123590 Via Ospedale snc Illum. pubblica 

111 472 310 IT001E96123648 Vico Spuches, 5 Illum. pubblica 

111 474 240 IT001E96125138 Via dei Fabi, snc Illum. pubblica 

111 536 725 IT001E96126082 Via Madonna Rocca, 18 Illum. pubblica 

111 474 151 IT001E96126197 Via Leonardo da Vinci, 

97 

Illum. pubblica 

111 114 405 IT001E96126781 Via Dietro Cappuccini, 

8 

Illum. pubblica 

111 101 150 IT001E96126812 Via Cappuccini. 1/B Illum. pubblica 

111 474 258 IT001E96127105 Via Marconi Guglielmo, 

19C 

Illum. pubblica 

111 476 472 IT001E96127179 Piazza Franz Pagano, 

7A 

Illum. pubblica 

111 490 831 IT001E96127206 Viale Italia, snc Illum. pubblica 

111 473 235 IT001E91303177 Viale Italia, snc Illum. pubblica 

851 978 896 IT001E96127183 Via Bongiovanni, 5 Illum. pubblica 

874 368 718 IT001E97654040 Via Porta Pasquale, 

snc** 

Illum. pubblica 

304 075 540 IT001E97602864 Via S.Venera Illum. pubblica 

304 075 247 IT001E97602865 Via Cannizzoli Illum. pubblica 

341 554 982 IT001E97460502 Contrada S. Venera Illum. pubblica 

1005303718 IT001E97504157 P.ZZA W.VON 

GLODEN 

Illum. pubblica 

111 114 171 IT001E00219458 Via Teatro Greco, 2** Palazzo Congressi 

111 542 822 IT001E90016670 Via Timoleone, 8 ** Illum. pubblica 
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266 893 116 IT001E90178075 Contrada S.Antonio, 

snc** 

Illum. pubblica 

111 542 636 IT001E96114699 Contrada S.Antonio, 

snc** 

Illum. pubblica 

111 113 221 IT001E96121966 Via Porta Pasquale, 

snc** 

Illum. pubblica 

111 538 281 IT001E96123792 Via Bastione** Illum. pubblica 

111 476 421 IT001E96123968 Via Roma, snc** Illum. pubblica 

111 493 996 IT001E96124389 Via Bagnoli Croci, 77 

** 

Illum. pubblica 

304 079 554 IT001E96124701 Via di Giovanni ** Illum. pubblica 

111 476 463 IT001E96125222 Salita Badia Vecchia, 

snc** 

Illum. pubblica 

111 537 098 IT001E96127036 Via S. Pancrazio, 27** Illum. pubblica 

111 104 485 IT001E96127348 Via Pirandello, 73C-

Terminal bus** 

Bagni pubblici 

111 541 168 IT001E96127351 Via Guardiola Vecchia, 

46/B ** 

Illum. pubblica 

111 540 986 IT001E00228205 Contrada Pietra 

Perciata, snc 

Acquedotto 

111 402 932 IT001E00228718 Contrada S.Filomena 

snc 

Acquedotto 

111 543 225 IT001E00230598 Contrada Decima, snc Acquedotto 

111 112 992 IT001E90051610 Contrada Piano Porto, 

snc 

Acquedotto 

111 112 984 IT001E90051647 Contrada Decima Alta, 

snc 

Acquedotto 

111 105 864 IT001E90860970 Vico S.Francesco di 

Paola, 3A 

Acquedotto 
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111 109 232 IT001E92949582 Contrada Fiascara, 2 Acquedotto 

111 472 051 IT001E96119721 Salita Branco, snc Acquedotto 

111 115 096 IT001E96124899 Salita Giafari, 35 Acquedotto 

111 102 432 IT001E96126074 Contrada Scimandra, 

snc 

Acquedotto 

111 109 843 IT001E96295016 Contrada Cuculunazzo, 

1 

Acquedotto 

304 075 329 IT001E97568277 Via Tirone Acquedotto 

111 105 856 IT001E96123711 Vico Strabone, 5 Asilo e Anagrafe 

 

L’andamento del consumo dell’energia elettrica dal 2019 al 2022 è andato con un 

crescendo quasi esponenziale, Il mantenimento del pagamento delle bollette e della 

gestione e del controllo sono stati disastrosi con ritardati pagamenti, consumi anomali 

di utenze,  una buona percentuale di utenze con consumi nulli e con addebito di costi 

fissi. Cabine di trasformazioni da controllare, nessuna programmazione per affrontare 

i problemi.  

 
Da un controllo di utenze con consumi anomali Il sindaco Cateno De Luca con un Blitz 

presso un immobile non appartenete al Comune di Taormina ma che pagava 

regolarmente il comune Taormina, dopo un’indagine è emerso che doveva essere 

staccata nel 2007, ma il Comune di Taormina ha continuato a pagare fino al 2023 un 

importo di  € 212.000. 

1.367.299 € 
2019

1.185.396 € 
2020

1.794.532 € 
2021

3.427.321 € 
2022

1

Bollette Enel anni 2019-2020-2021-2022
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Sorge spontanea la domanda, doveva accorgersi lo straniero venuto da lontano 

per staccare la luce.   

 

Le azioni che si intendono intraprendere; 

Controllo di anomali consumi. 

Mappatura con GPS di tutte le utenze elettriche sul territorio. 

Analisi dell’energia e dei consumi fornita nelle  gallerie. 

Verifica delle cabine di trasformazioni. 

 Disattivazione dei contatori elettrici con consumi 0 da anni. 

Disattivazione dei doppioni di contatori. 

Analizzare e stipulare contratti vantaggiosi con i fornitori di energia elettrica. 

Ricorrere alle energie alternative per risparmiare nei consumi. 

 Essere appoggiati da un servizio che si occupa dell’autolettura, mappatura, volture 

distacchi. 

 

Piano Regolatore Generale – PRG ora PUG 

A Taormina ci troviamo con un PRG del 1976 vecchio di 47 anni con molti vincoli  

decaduti. Una città senza il controllo del proprio territorio è abbandonata a se stessa, 

pertanto negli anni è diventato un  terreno fertile per le facile speculazioni. È sotto gli 

occhi di tutti che il territorio oltre ad essere aggredito con un carico urbanistico sempre 

più invadente ed asfissiante, con l’aumento esponenziale del consumo di territorio con 

più attività commerciali, più B&B, case vacanze, affitti brevi, parcheggi privati,  di 

contro la rete fognaria , la rete idrica, la nettezza urbana, il traffico veicolare , la rete 

elettrica, parcheggi privati,  quasi tutti questi insediamenti produttivi rilasciati dallo 

Sportello Unico Attività Produttive, parcheggi privati, svariati cambi di destinazione 

d’uso, costituzioni di attività ricettive, case vacanze hanno generato  un PIL sommerso 

(IMU, nettezza urbana, tassa di soggiorno, concorrenza sleale).  

Oggi abbiamo dei dati certi sul potenziale alberghiero e il numero di posti letto,  invece 

i dati riconducibili alle attività extra alberghiere disseminate su tutto il territorio sono 
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una incognita ancora da scoprire. Altro punto dolente, che cosa fare con affaristi di 

professione per difendere quello che rimane del territorio? 

 La Regione ha incentivato la redazione dei PUG mettendo a disposizione dei 

finanziamenti, previsti dall’art. 70 della Lr 9/2021, erogati secondo criteri previsti dal 

decreto del dipartimento dell’Urbanistica n. 127 del 24 agosto 2021;  

Il PRG più vecchio è quello del comune di Catania del 1964, il comune di Taormina 

potrebbe essere il secondo più vecchio anno 1976, età di 47 anni il PRG del Comune 

di Taormina. 

Premesso che la precedente amministrazione nelle sue promesse elettorali del 2018 

cioè 5 anni prima prometteva un nuovo  PRG, dicendo che rappresentava una priorità 

assoluta. 

Nel mese di Agosto del 2022 con Delibera di Giunta Comunale n. 203 del 11/08/2022 

Il Comune dava un segno di vita e deliberava “approvazione preventivo di spesa per la 

redazione del piano urbanistico generale (pug) ai fini della richiesta di contributo di cui 

al decreto del dirigente generale n. 248 del 14 luglio 2022 dell'assessorato territorio ed 

ambiente.” 

Poi un anno dopo,  con successiva deliberazione di Giunta comunale n. 155 del 16 

maggio 23 esattamente 12 giorni prima delle elezioni Comunale, velocemente  la 

giunta deliberava di dare mandato al Responsabile dell' Area Urbanistica e 

Lavori Pubblici di procedere con urgenza all'affidamento a professionisti esterni 

dei restanti incarichi inerenti il servizio di supporto alla redazione del PUG ed allo 

studio demografico e socio-economico propedeutico al PUG, di cui all'art. 26 della 

legge regionale 13 agosto 2020, n. 19, tali da rispettare le scadenze di legge, aumentare 

la priorità nell'ottenimento di ulteriori finanziamenti da prevedersi negli esercizi 

finanziari regionali successivi. 

Deve essere un impegno risolvere questo immenso problema con una aggiornata 

pianificazione urbanistica generale adeguata alle esigenze della città di Taormina deve 

essere la priorità assoluta. 

Compito dell’amministrazione è formare una squadra di professionisti.  
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Lavori Pubblici 

 La realizzazione di opere pubbliche nel Comune di Taormina si perde nella notte dei 

tempi.   

Scuola Vittorino da Feltre  

In riferimento alla scuola Vittorino da Feltre entrata in funzione molto prima 

dell’entrata in vigore della legge sismica Normativa Sismica L. 64/74 - Legge 1086/71 

e successive modifiche, la scuola rappresenta la storia della popolazione scolastica 

taorminese, altri tempi dove si poteva arrivare a scuola in tranquillità con la bicicletta 

,  oggi la zona Via Cappuccini è diventata uno stress quotidiano, carico urbano 

sovradimensionato per la selvaggia cementificazione della zona,  problemi di 

parcheggi , problemi di circolazione, ingorghi quotidiani, malessere e disagi. La 

sistemazione della scuola di Via Cappuccini è stata sempre un problema mai risolto da 

tutte le amministrazioni e per fare un elenco dei lavori bisogna partire dal 1998, quando 

si parlava di un mutuo di 550 milioni di lire.        

 
Sin da subito si è posta attenzione a questo appalto che risulta fermo da anni ormai; 

sono state attivate interlocuzioni con la Direzione Lavori e con il RUP. I lavori sono 

bloccati per via di svariate problematiche riferite allo stato di degrado dell’immobile e 

per tale ragione, nella considerazione che è in corso una sospensione dei lavori con un 
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Impresa contrattualmente impegnata nel Contratto, con potenziale rischio finanziario 

per l’Ente, l’Amministrazione ha anche interloquito presso gli Uffici competenti del 

Finanziamento della Reg. Siciliana, al fine di determinare l’iter per il definitivo blocco 

dell’Appalto. A seguito di nota formale del Sindaco al RUP è in via di definizione la 

determinazione del RUP in tal senso.   

 

Allacciante Scaricante Bongiovanni   

A seguito di un evento incendiario su una importante tubazione di raccolta acque 

bianche di una vasta area dell’abitato di Taormina, si è dato impulso allo studio del 

rifacimento di tale importante di grande diametro, così da scongiurare il dilavamento 

selvaggio delle acque meteoriche lungo un versante acclive sovrastante la Strada 

Nazionale in località Isola Bella, che nel tempo genererebbe potenziali frane lungo il 

fronte 

 

Lavori di restauro conservativo della Torretta “D” e dell‘alloggio del custode 

nella Villa Comunale – progetto esecutivo  

Per tale progetto utilmente apprezzato dalla Giunta Regionale n. 292 del 31/05/2022, è 

stato dato input di raccogliere tutti i Pareri necessari al fine di presentare alla Regione 

Sicilia il progetto esecutivo dotato di verifica e validazione ai sensi del Codice degli 

Appalti, così da essere finanziato. 

 

Consolidamento muro lato valle villa Comunale con  ripristino fognatura –

(Finanziato Progetto) 

Per tale progetto sono stati effettuati svariati sopralluoghi ed incontro con i progettisti, 

così da rendere funzionali le opere adattandole anche alle necessità emerse durante 

degli Incontri con l’Ufficio del Territorio di Messina, del Dipratimento Reg.le Sviluppo 

Rurale e Territoriale della Regione Siciliana, che sta intervenendo su una vasta area 

posta a valle della Villa Comunale, per effetto di apposita convenzione con il Comune. 

Il progetto sta per essere trasmesso al Comune (scadenza 30/09/2023) 
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Raccolta acque via Arancio – ing. De Gaetani (Finanziato Progetto) 

Con i progettisti incaricati sono stati effettuati dei sopralluoghi intervenendo 

radicalmente su alcune scelte progettuali che stavano per essere intraprese e che 

prevedevano interventi legati alla presenza di elettropompe con pesante ripercussione 

in termini di costi di manutenzione e di manodopera; gli Uffici insieme ai progettisti 

hanno così definito interventi progettuali a flusso naturale. Il progetto sta per essere 

trasmesso al Comune. 

 

Raccolta acqua via Bellini – ing. Salsa (Finanziato Progetto) 

Anche per questo progetto si stanno definendo le necessità del territorio per meglio e 

compiutamente definire i contenuti  

 

Polo Scolastico Ipotesi Capalc  

E’  stata attivata una fase di studio generale del complesso in atto inutilizzato e dotato 

di potenzialità in termini di spazi, volumi e dislocazione (in area decentrata rispetto al 

Centro Storico, facilmente comunque raggiungibile); tale fase risulta propedeutica alla 

definizione di scelte sul suo futuro utilizzo. 

 

Circolo Forestieri  

Sono stati studiati i contenuti di un progetto esistente presso gli Uffici Comunali, 

valutandone la funzionalità, la attualità rispetto alle esigenze e i contenuti 

tecnico/amministrativi, così da definire gli obiettivi migliori per la messa in pristino 

dell’immobile. 

 

Partenariato Pubblico Privato (PPP):Parcheggi di Quartiere  (Piazza Goethe, 

Piazza Padre Pio, Piazza San Domenico, Piazza Abbate Cacciola ed altri ….)  

Si sta predisponendo uno studio di pre-fattibilità per effettuare una analisi economica 

di realizzabilità di tali manufatti, al fine di redigere un eventuale Progetto di Fattibilità 
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Tecnico Economica (PFTE) da porre come base per interventi da eseguire con partners 

privati, che dietro un Canone pluriennale possano ripagarsi i costi di realizzazione degli 

interventi medesimi. Tale attività costituirebbe un importante passo teso alla 

pedonalizzazione del Centro Storico, con un’opportunità per i residenti di poterne 

usufruire. 

 

Ascensore Lumbi collegamento via Fontana Vecchia – RFI  

Per tale intervento è in atto una interlocuzione con RFI, nell’ambito della realizzazione 

della Stazione sotterranea di Taormina in loc. S. Antonio, tra le opere compensative e 

funzionali necessarie alla congrua utilizzazione dell’opera in fase di realizzazione. 

 

FV ed Eff. Energetico Delegaz. Trappitello – Ass.to Reg.le Energia (in corso) 

Sono state definite le richieste pervenute dal competente Ass.to Reg.le Energia, ed è in 

fase di definizione la consegna dei lavori  

 

Palacongressi Impianto Scenico -Ass.ro Reg.le BB.CC. (in corso) 

Per questo intervento si è dato corso alla consegna dei Lavori  

 

Adeguamento sismico Immobile Palacongresssi (progetto redatto e lavori in via di 

conclusione). 

Per la trattazione si rimanda alla vicenda con Aditus srl. 

 

PNRR 

1. Via Roma 1 (PNRR) – Finanziati Lavori 

2. Via Roma 2 (PNRR) – Finanziato Lavori 

3. Via dei Saraceni (PNRR) – Finanziati Lavori 

4. Via Branco (PNRR) – Finanziati Lavori 

5. Scuola Elementare Mazzeo (PNRR) – Finanziati Lavori  

6. Asilo Taormina (PNRR) – Finanziati Lavori 
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7. Asilo Trappitello (PNRR) – Finanziati Lavori 

8. Riqualificazione ex AIAS (PNRR) – Finanziati Lavori 

9.  Tennis Eff. Energetico (PNRR) – Finanziati Lavori 

10. FV ed Eff. Energetico Municipio (PNRR) - Finanziati Lavori 

11. Stadio Bacigalupo – Finanziati Lavori 

Tutti gli interventi stanno seguendo gli adempimenti previsti rispettando i programmi. 

 

Ufficio del Commissario del Dissesto Idrogeologico (UCOM) 

12. Torrente Sirina – UCOM ing. Rizzo (Eidos) 

13. Frana Costa Don Lappio – UCOM ingg. Grasso e Pellegrino 

Per ambedue gli interventi sono state effettuate svariate riunioni operative (anche con 

l’Ufficio del Commissario) al fine di definire gli interventi necessari rispetto alle 

esigenze reali del territorio comunale, di fatto eliminando alcune criticità che 

permanevano e che avevano appesantito i tempi per l’utile perfezionamento dei 

progetti 

 

 RIGENERAZIONE URBANA 

14. Riqualificazione Bruderi (Rigenerazione Urbana) – Finanziati Lavori  

15. Riqualificazione lungomare Mazzeo (Rigenerazione Urbana) – Finanziati 

Lavori  

Si stanno definendo i passaggi amministrativi per il perfezionamento degli incarichi 

necessari alla redazione dei progetti. 

 

Beni Demaniali Marittimi E Fluviali- Politiche Del Mare- • Beni Culturali Ed 

Ambientali 

Per la relazione relativa alle spiagge e al procedimento per l’ottenimento della 

Bandiera Blu si rimanda alla relazione del Sindaco 
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ASSESSORE JONATHAN SFERRA 

 

Verde Pubblico Ed Arredo Urbano  

 

A seguito di una ricognizione delle criticità riscontrate in merito alla cura del Verde 

pubblico e di una riscontrata assenza di una attenta analisi del fabbisogno degli 

interventi necessari, fin da subito è stato svolto un incessante lavoro di cura e tutela del 

verde della città nonostante le carenti risorse umane specializzate all’interno 

dell'organigramma comunale. 

Con Delibera di giunta n° 282 del 05/09/2023 si è voluto dare maggiore importanza 

alla cura della città, richiedendo anche l'intervento di forze private stanziando euro 

34.700 soprattutto per lavori di manutenzione del verde pubblico e di scerbatura di 

strade del centro abitato e delle c.de nella frazione di Trappitello.  

Importanti monumenti storici come gli scavi archeologici di Giove Serapide, 

Naumachie, l’arco di Porta Catania, l’Arco dei Cappuccini e l’Arco di Porta Messina 

che rappresentano punti d’interessi importanti della città di Taormina sono stati 

ritrovati invasi da rampicanti ed erbacce di vario genere.  

A seguito della su citata ricognizione è stato svolto un importante lavoro di pulitura dei 

siti storici. Infatti, In data 14 giugno è stata svolta la pulitura straordinaria di piazza 

Vittorio Emanuele e dell’arco di porta Catania trovate in delle condizioni che 

necessitavano di un urgente intervento.  
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Dopo un sopralluogo insieme con i giardinieri della Villa Comunale è stata riscontrata 

la necessità di coordinare degli interventi straordinari con la partecipazione della 

forestale per la sistemazione e pulitura del verde presso il giardino pubblico Parco 

Trevelyan. Nel periodo dal 14 al 20 giugno sono stati effettuati due interventi 

straordinari. 
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Intervento di sistemazione del giardino all’entrata di Taormina e delle naumachie 

 

 

La situazione di degrado in cui versavano gli scavi di Giove Serapide hanno richiesto 

un intervento urgente di scerbatura che è stato svolto  entro il 30 giugno. 
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Il giardino di Palazzo Duchi di Santo Stefano è stato costantemente curato ed 

attenzionato.  
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Da una ricognizione eseguita sui suoli pubblici è stato riscontrato che molti vasi 

collocati nelle strade cittadine, non solo non erano autorizzati ma si trovavano prive di 

piante, venendo trasformate dai passanti in delle pattumiere. 

Per cui si è reso necessario la rimozione forzata delle fioriere rotte ed arrugginite presso 

le vie adiacenti al Corso Umberto restituendo decoro alla città.   
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Presso l’arco di Porta Messina sono stati riscontrati vasi in cemento non autorizzati che 

nascondevano le Antiche Mura della città. Si è proceduto alla rimozione e l’antico 

muro ripulito dalle erbacce.                                                                                                         
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La toponomastica della città è stata riscontrata in abbandono e priva di manutenzione 

alcuna.  

La Via Luigi Pirandello, una delle arterie maggiormente trafficate di Taormina nonché 

l’accesso della città riscontrava da più anni avere la sua segnaletica spezzata in due. In 

poche settimane la segnaletica è stata ripristinata ed installata correttamente.  
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A seguito di un sopralluogo presso i mosaici della città è stato riscontrato uno stato di 

incuria dei luoghi così come evidenziato nella foto. Per cui è stato richiesto e sollecitato 
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il Parco di Naxos per la cura e pulizia dei mosaici presenti sul territorio. La cura e la 

valorizzazione dei siti archeologici sono elementi essenziali che rientrano in un 

progetto più ampio di rete culturale da proporre ai numerosi visitatori della città  

 

 

 

 
 

 

Villa Comunale Parco Trevelyan 

 

Al momento dell’insediamento dell’amministrazione De Luca, le condizioni della 

Villa Comunale Parco Trevelyan erano caratterizzare da uno stato di abbandono da 

parte dell’amministrazione precedente che si limitava a delimitare le aree in pericolo 

senza mai prendere provvedimenti di restauro e soprattutto senza intraprendere valide 

politiche di fruizione del bene. Infatti, il Parco Comunale è stato ritrovato privo di 

servizi di ristoro nonché di servizi igienici adeguati. La chiusura della Villa era fissata 

alle ore 18.00. 
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Dopo aver riscontrato lo stato dei luoghi l’amministrazione ha provveduto a prolungare 

l’orario di apertura sino a mezzanotte grazie all’ordinanza sindacale n. 20 del 5 giugno 

23. 

Con il fine di incrementare i servizi per i fruitori del bene, sono stati predisposti 

l’avviso ed adempimenti conseguenziali (Deliberazione di G.M. n. 186 del 16.06.2023 

con cui è stato preso atto  dal Responsabile d’area della Determinazione Dirigenziale 

n. 196 12.06.2023, di selezione del operate) per l’affidamento in concessione della 

gestione dei servizi igienici del parco Trevelyan con la possibilità di utilizzo di una 

struttura mobile per la somministrazione di alimenti e bevande. 

In un ragionamento complessivo di fruibilità dei beni Comunali si è intrapreso 

l’obiettivo di rendere vivibile la Villa anche attraverso eventi privati di rilievo.  Per 

questo motivo è stato predisposto un emendamento all’attuale regolamento dei siti 

storici che revoca alcuni divieti e liberalizza la  concessione  in aree delimitate e 

circoscritte. 

Oltre agli atti sopra descritti è stato svolto una pulizia straordinaria con decespugliatore 

e trattore per la sistemazione del roseto centrale nel viale dei Caduti nonché il ripristino 

e conseguente messa in funzione dell’impianto di irrigazione, in particolare si è svolta:   

Potatura boganvillea  con manutenzione programmatica delle zone circostanti.   

Potatura delle aiuole  con concimazione stagionale ed il ripristino delle fioriere.   

Oltre all’ordinaria manutenzione della Villa Comunale è stato oggetto di particolare 

interesse  la sistemazione delle siepi all’ingresso principale e il posizionamento della 

scritta di benvenuto insieme alla manutenzione delle piante di girasole. 

Sono stati richiesti diversi preventivi per la sostituzione di 40 vasi in terracotta 

attualmente rotti situati lungo il tragitto denominata “lungomare “.  

 

Turismo e grandi eventi  

 

Al fine di creare un cartellone di manifestazioni all’interno della Villa Comunale che 

permettesse di fare rivivere questo spazio urbano alla comunità e fruibile ai turisti, il 



 234 

14 giugno, di concerto con l’assessore Quattrocchi  è stato fatto un incontro con  le 

associazioni artistiche e culturali di Taormina  e del comprensorio  per la 

programmazione di eventi presso la Villa Comunale Parco Trevelyan. 

All’incontro hanno partecipato un centinaio di associazioni di ogni tipologia, dove 

ognuna di loro ha dato un importante contributo per la riuscita della manifestazione 

che ha preso il nome di “Un Palco per Tutti”. 

In seguito all’incontro è stato stilato un importante programma di eventi culturali di 

alto profilo e spessore artistico, che hanno avuto luogo nei mesi estivi e programmati 

fino in autunno presso la Villa Comunale dove gli artisti coinvolti hanno avuto 

l’opportunità di esibirsi.  

La creazione e realizzazione del cartellone delle manifestazioni è stato redatto 

utilizzando pochissime risorse, dove il Comune si è impegnato a sostenere solo le spese 

di Siae e service.  

L’intento di questo assessorato è stato quello di incrementare l’offerta di 

intrattenimento coinvolgendo nello stesso tempo la cittadinanza.  La presenza di 

numerosi spettatori è stata la prova tangibile della riuscita della manifestazione che al 

suo interno ha anche incluso il Jazz festival con artisti di fama internazionale.  
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ELENCO MANIFESTAZIONI DA GIUGNO A OTTOBRE 2023  

1) Festa di S. Maria Goretti  - frazione di Mazzeo 

     - Delibera di G.M. n. 212 del 03/07/2023 (Assegnazione risorse finanziarie); 

     - Determina  dirigenziale n. 111 del 06/07/2023 (Impegno per servizio di 

animazione); 

     - Determina  dirigenziale n. 112 del 06/07/2023 (Impegno per spese SIAE); 

     - Determina dirigenziale n. 113 del 06/07/2023 (Impegno per service audio/luci); 

     - Determina dirigenziale n. 145 del 27/07/2023 (Liquidazione per spese SIAE); 

     - Determina  dirigenziale n. 150 del 01/08/2023 (Liquidazione per servizio di 

animazione); 

- Determina dirigenziale n. 179 del 23/08/2023 (Liquidazione per  service audio/luci); 

    

  2) Eventi alla Villa comunale estate 2023 

- Delibera di G. M. n. 194 del 29/06/2023 ( Assegnazione risorse finanziarie ); 

- Determina dirigenziale n. 121 del 07/07/2023 ( Impegno per service audio/luci); 

- Determina dirigenziale n. 122 del 07/07/2023 (Impegno per illuminazione di 

emergenza); 

- Determina dirigenziale n. 123 del 07/07/2023 ((Impegno per spese SIAE); 

- Determina dirigenziale n. 163 del 11/08/2023 (Liquidazione per spese SIAE); 

- Determina dirigenziale n. 178 del 23/08/2023 (Liquidazione per service audio/luci) 

- Determina dirigenziale n. .. del ../../2023 ( (Liquidazione per illuminazione di 

emergenza – in       ragioneria per la pubblicazione). 

 

3) Eventi estivi 2023 – frazione di Trappitello 

- Delibera di G. M. n. 225 del 08/07/2023 ( Assegnazione risorse finanziarie ); 

- Determina dirigenziale n. 139 del 27/07/2023 (Impegno per service audio/luci); 
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- Determina dirigenziale n. .. del ../../2023 ( (Liquidazione in lavorazione). 

 

4) Eventi estivi presso le frazioni mesi di luglio e agosto 2023 

- Delibera di G. M. n. 225 del 08/07/2023 ( Assegnazione risorse finanziarie ); 

- Determina dirigenziale n. 159 del 11/08/2023 (Impegno per montaggio impianti 

professionali    amplificazioni festival Jazz); 

- Determina dirigenziale n. 160 del 11/08/2023 (Impegno per service audio/luci); 

- Determina dirigenziale n. 161  

- Determina dirigenziale n. 161 del 11/08/2023 ((Impegno per copertura assicurativa); 

- Determina dirigenziale n. 162 del 11/08/2023 ((Impegno per noleggio gruppo 

elettrogeno); 

- Determina dirigenziale n. 164 del 13/08/2023 ((Impegno per spese SIAE); 

- Determina dirigenziale n. … del ../../2023 (Impegno per compartecipazione spese 

Parrocchia Trappitello – in attesa di Attestazione di Regolarità tributaria); 

 

5) Eventi alla villa mesi di settembre e ottobre 2023 

- Delibera di G. M. da portare in giunta per l’assegnazione delle risorse 

finanziarie; 

 

G20 spiagge:  

Si è ritenuto opportuno proseguire il lavoro all’interno del G20 Spiagge dove Taormina 

è presente. Questo assessorato è stato presente attraverso la partecipazione alle riunioni 

ed ai tavoli tenutosi on line con gli altri comuni italiani guidati dal comune capofila di 

Cavallino Treporti (VE) finalizzato alla stesura di un disegno di legge che abbia la 

finalità di sostenere l’economia turistica balneare quale risorsa strategica per il paese, 

per la creazione di opportunità di lavoro e per un’attrattività unica per il paese Italia 

soprattutto sotto il profilo turistico. 
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Supporto per manifestazioni  

L’assessorato al Turismo, si è messo a disposizione fungendo da supporto per la 

riuscita di eventi importanti quali il Taormina Film Fest e Taobuk svolgendo un ruolo 

di semplificazione delle procedure e di coordinamento. 

È in fase di completamento la programmazione per la manifestazione “Taormina Food 

Expo 2023” su proposta del CNA Sicilia che si svolgerà nel mese di novembre con 

l’intento di destagionalizzare le attività che possano avere un richiamo turistico. 

È volontà di questo assessorato stabilire un sodalizio duraturo nel tempo tra la 

manifestazione di cui trattasi e la città di Taormina, che, per tradizione storica, 

ricchezza del proprio patrimonio artistico ed ambientale, rappresenta una meta di 

eccellenza del turismo e naturale testimonial del Made in Sicily. 

L’evento vorrebbe dunque essere il primo di una serie di appuntamenti da 

calendarizzare, di anno in anno, nell’ambito delle iniziative volte alla promozione e 

valorizzazione dei prodotti di eccellenza siciliani.  

 

Folk fest  

In un’ottica di ampliamento delle attività di intrattenimento per i visitatori della città è 

stata contattata l’organizzazione del Romolo Folk Fest che ha accolto favorevolmente 

l’invito ad esibirsi a Taormina lungo le vie del Corso Umberto. La manifestazione ha 

visto coinvolti gruppi folcloristici dalla Polonia, Ecuador e Argentina. L’evento ha 

avuto luogo il 1° settembre ed è stato realizzato grazie agli sponsor locali ed a costo 

zero per il Comune. 

 

Progetto “LOVETAORMINA” 

Visto che il portale istituzionale della città di Taormina si rivolge prevalentemente alla 

cittadinanza con informazioni prettamente destinate alle persone del luogo, è intento 

del nostro assessorato realizzare un portale dedicato che non solo fornisca informazioni 

turistiche, ma che offra un’esperienza completa, unica e personalizzata per ogni 

visitatore. 



 238 

Il portale di Taormina sarà progettato per essere un one-stop-shop con l’obiettivo di:  

• Fornire un portale unico per le informazioni turistiche di Taormina 

• Offrire la possibilità di prenotare e acquistare servizi correlati 

direttamente dal portale 

• Valorizzare la cultura e il patrimonio della città attraverso contenuti 

multimediali e blog 

• Incrementare l’interazione con i turisti attraverso l’integrazione dei social 

network 

• Fornire contenuti originali e coinvolgenti attraverso un blog dedicato 

• Sostenere l’economia locale collegando direttamente i turisti con le 

attività locali. 

 

Turismo  

Non sono state riscontrate strategie di promozione turistica da parte 

dell’amministrazione precedente ne tanto meno una strategia di partecipazione alle 

fiere del turismo internazionale coinvolgendo gli operatori del turismo.  

Dopo un’attenta analisi del mercato elvetico e della sua importanza considerato anche 

che ha il reddito pro capite tra i più alti al mondo (e quindi un’elevata capacità di spesa), 

è vicino territorialmente e che ha molte vacanze durante l’anno (anche in bassa 

stagione), si è deciso di partecipare al Salone Internazionale Svizzero delle Vacanze 

dove l’edizione precedente si è conclusa con oltre 20.000 visitatori. 

È in fase di studio la partecipazione ad altre fiere del turismo internazionale così come 

workshop, inviti di T.O ed altre manifestazioni volte ad una maggiore presenza del 

brand Taormina nel mondo. 

 

Revisione elenco strutture alberghiere ed extra alberghiere  

È stato svolto un lavoro importante di aggiornamento e revisione dell’elenco delle 

strutture ricettive alberghiere ed extra alberghiere presenti sul territorio. L’elencazione 

delle strutture ricettive alberghiere ed extra alberghiere con la corretta classificazione 
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è stata possibile grazie al minuzioso lavoro svolto in collaborazione con il Servizio 

Turistico Regionale. 

Infatti, è stato necessario procedere con l’aggiornamento del software “TOURIST 

TAX “per il corretto inserimento dei dati, della corretta riscossione e del conseguente 

esatto versamento. 

Nelle more dell’aggiornamento del software per semplificare le procedure di 

riscossione è stata inviata a tutte le strutture ricettive alberghiere ed extra alberghiere 

giusta comunicazione. 

Le attività di modifica delle tariffe e di adeguamento delle classi svolte dalla società 

incaricata per la gestione del software TOURIST TAX sono elencate in apposita 

relazione. 

La richiesta di registrazione delle attività ricettive e delle locazioni brevi al portale 

“TOURIST TAX” è stata agevolata anche con l’istituzione del codice CIR (Codice 

identificativo Regionale) con circolare n°27026 del 10/08/2022 e successiva circolare 

n° 31913 del 26/09/2022. 

La circolare obbliga le attività ricettive all’inserimento del proprio codice CIR nei 

portali turistici denominati OTA (Online Travel Agencies - Booking, Expedia, 

Hotel.com, Agoda, AirBnB), che rappresentano l’offerta in termini di ospitalità, 

proponendo le strutture ricettive con l’effettiva disponibilità e le tariffe aggiornate. 

Si è in contatto con i vertici di Air B&B e Booking.com per l’ottenimento dell’elenco 

delle strutture ricettive presenti sul territorio per poter effettuare un controllo incrociato 

con i dati presso l’ufficio comunale. Q 

Il Comune di Taormina, con Deliberazione del Consiglio Comunale n° 80 del 

6/11/2012, ha istituito l’Imposta di Soggiorno a partire dal 1° Gennaio 2013 a carico 

degli ospiti che alloggiano nelle strutture ricettive fino ad un massimo di dieci 

pernottamenti. Con Deliberazione di Consiglio Comunale n° 57 dell’11/09/2015 

avente per oggetto: 

“Aumento della tariffa di soggiorno con decorrenza 1° Gennaio 2016 – modifica 

articolo 4 del regolamento”, sono state apportate delle modifiche alle tariffe. Per gli 
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anni indicati qui in elenco sono stati riscossi dalle attività ricettive i seguenti importi 

secondo la tabella deliberata in data 11/09/2015: 

 

 
 

 

Per il periodo Maggio – Settembre 2023, seguendo sempre la tabella deliberata in data 

11/09/2015, sono stati riscontrati i seguenti importi riscossi : 
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La registrazione delle attività ricettive al software “TOURIST TAX” per il periodo 

2018-2023 rileva i seguenti dati: 

2018 n° 437,   2019 n° 564,   2020 n° 614,   2021 n° 684,   2022 n° 855, 2023 n°1235

  

La Giunta Comunale con l’approvazione della manovra finanziaria denominata “Salva 

Taormina” ha proposto al Consiglio Comunale una modifica delle tariffe relative 

all’imposta di soggiorno. 

Con decorrenza 1° Settembre 2023 a seguito della Delibera di Consiglio Comunale n° 

38 avente per oggetto “Determinazione tariffe imposta di soggiorno anno 2023” 

approvata in data 31 Luglio 2023 sono entrate in vigore le nuove tariffe. 

 

Aperture mostre  

Questo assessorato ha voluto fortemente la riapertura della mostra “Taormina in 

miniatura” del maestro taorminese Gino Castorina presso l’ex Chiesa del Carmine. 

Un progetto fantastico di miniature in scala 1/22 che rappresentano monumenti storici, 

scorci, vicoli, piazze di Taormina ricreando una dettagliata riproduzione iperrealistica. 
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 L’opera oltre alla sua straordinaria realizzazione da la possibilità ai visitatori di vedere 

con un solo colpo d’occhio tutte le bellezze di Taormina.  

La mostra era stata chiusa al pubblico dalla precedente amministrazione nonostante 

essa abbia ottenuto risultati straordinari: decine di migliaia di visitatori ed oltre 7 

milioni di visualizzazioni nelle varie piattaforme social. 

Con la riapertura di questo fantastico sito non solo abbiamo incrementata la nostra 

offerta turistica  ma allo stesso tempo abbiamo dato spazio ai nostri artisti.  

 

Casinò  

La vicenda del casinò di Taormina inizia nel 1949. Il primo atto è un decreto della 

Regione che autorizza l’Etal, Ente turistico ed alberghiero della Libia, “a svolgere in 

Sicilia, per la durata di venti anni, i programmi inerenti al proprio scopo di incremento 

turistico ed alberghiero, ivi compreso l’esercizio del gioco d’azzardo”. L’Ente in 

questione era autorizzato a operare sul territorio italiano da una speciale legge adottata 

in tempo di guerra, che termina i suoi effetti nel 1951. Troppo poco tempo, non se ne 

fa nulla. A maggio 1959, un altro decreto della Regione assegna l’autorizzazione per 

l’apertura di un casinò a una “società sub-concessionaria” dell’Etal. I lavori non fanno 

in tempo a partire che a giugno 1959 Roma ferma tutto. A questo punto viene sollevato 

un doppio conflitto d’attribuzione. Il primo della Regione nei confronti dello Stato, per 

aver violato “la sfera di competenza a questa costituzionalmente attribuita” in materia 

di turismo. Il secondo dallo Stato nei confronti della Regione, “per aver consentito 

un’attività vietata dagli articoli 718 e seguenti del Codice penale”. Ovvero quelli che 

puniscono il gioco d’azzardo. 

La Regione siciliana “batté una terza via, provando, cioè, a istituire il Casinò 

municipale di Taormina con delibera consiliare numero 263 del 6 marzo 1963″. La 

casa da gioco apre nella splendida cornice di villa Mon Repos, edificio liberty risalente 

a inizio Novecento, sotto la guida del Commendatore Domenico Guarnaschelli, già 

direttore della casa da gioco di Tripoli. Per alcuni mesi le cose vanno per il meglio, e 

il nuovo casinò diventa tappa obbligata per il jet set internazionale. Anche Roma, del 
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resto, ci guadagna. Grazie a una legge del febbraio 1963, si riconosceva la riscossione 

da parte dello Stato di ingenti somme provenienti dal funzionamento del Casinò di 

Taormina”. 

In data 26 agosto 2023 è avvenuto un incontro con Paolo Sanvido, Amministratore 

delegato del Casinò Lugano e Presidente dell’Ente Ospedaliero Cantonale (Ospedali 

Pubblici del Cantone Ticino🇨🇭). L’intento è quello di gettare le basi per la riapertura 

del Casinò di Taormina che creerebbe notevoli opportunità di sviluppo per la nostra 

città. 

Guardando da vicino i bilanci delle case da gioco si evince che il casinò di Lugano ha 

chiuso il 2022 superando la quota di 37 milioni di franchi di Prodotto Lordo dei Giochi 

terrestri, quindi con oltre il 13,6% di PLG rispetto alla media degli anni Pre-Covid, con 

la Casa da gioco di Campione operativa. Il riporto a nuovo totale degli utili indicati a 

bilancio 2023 ammonta a CHF 17.8 milioni. 

Nel 2022 anche il Casinò Campione d’Italia ha registrato un utile di bilancio 

incassando 42.132.497 euro riportando un utile di bilancio di 8.013.675 milioni di euro. 

La riapertura del Casinò di Taormina non è solo uno strumento inserito in un offerta 

turistica complessiva ma anche un modo per incrementare gli introiti comunali per 

garantire alti standard qualitativi di servizi per la comunità. 

Presentazione progetto Taormina in the world al Better World Forum di Venezia  

 

Il BWF è stato fondato nel 2016 con l’obiettivo di sensibilizzare l’opinione pubblica 

sui grandi cambiamenti relativi alla salute globale attraverso la proiezione di film e 

documentari e l’organizzazione di prestigiosi eventi internazionali. L’organizzazione 

si distingue per il suo impegno nella promozione di programmi culturali e azioni 

concrete finalizzate a un mondo migliore. 

Per tali ragioni si è consolidato una promettente collaborazione tra il Comune di 

Taormina e il Better World Fund (BWF), prestigiosa organizzazione no-profit con sede 

in Francia, a Parigi. 
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La collaborazione svilupperà delle opportunità importanti che si aprono soprattutto 

sotto il profilo turistico. L’obiettivo principale di questa partnership è quello di 

promuovere Taormina come destinazione turistica globale. 

 

Premio Taormina in the World 

Questo assessorato ha lavorato per lo sviluppo del premio Taormina in The World che 

sarà attribuito annualmente a persone viventi che si sono distinte nei diversi campi per 

le loro ricerche, scoperte e invenzioni, per le opere letterarie, per l'impegno nel sociale.  

Il premio è stato presentato a Venezia in occasione del Festival del Cinema al quale ha 

partecipato anche il Sindaco Cateno De Luca.  

 

Attività Produttive  

L’ufficio Attività Produttive ha proceduto all’acquisto nel 2022 del nuovo software 

(Sikuel), che ha permesso di procedere all’inserimento per tipologia di concessioni 

permanente dando priorità alle annualità non ancora prescritte allo scopo di attuare 

tutte le attività finalizzate alla ricerca ed al recupero di posizioni evase e/o eluse. 

Ciò ha consentito l’elaborazione di una lista di provvedimenti annualità 2017 a firma 

del Segretario Dott. Giuseppe Bartorilla, notificati a mezzo pec o raccomandata A/R 

per ciascun contribuente.  

Lista provvedimenti annualità 2016 € 1.431,00; 

Lista provvedimenti annualità 2017 € 60.724,00. 

A seguire, una lista con l’analitica delle occupazioni permanente e una lista analitica 

dei versamenti per l’anno 2018/2019/2020/2021 e 2022 di seguito riportati: 

Lista analitica delle occupazioni permanente anno 2018: 

Totale ruolo 378.387,75; 

Totale contribuenti 276; 

Totale occupazione 348; 

Superficie occupata 3.586,21; 

Lista con analitica versamenti delle occupazioni permanente anno 2018: 



 245 

Totale ruolo  378.386,75; 

Totale incassato 296.704,56 (pari al 78,41 del totale). 

 

Lista analitica delle occupazioni permanente anno 2019: 

Totale ruolo  426.139,35; 

Totale contribuenti 289; 

Totale occupazione 369; 

Superficie occupata 4.001,64; 

Lista con analitica versamenti delle occupazioni permanente anno 2019: 

Totale ruolo  426.139,35; 

Totale incassato 308.519,84 (pari al 72,40 del totale). 

 

L’amministrazione in carica nell’anno 2020, data l’emergenza da COVID-19, riguardo 

le concessioni permanenti di suolo rilasciate alle attività commerciali, artigianali, 

turistici, commercio su aree pubbliche e i pubblici esercizi sono stati esonerati dal 

pagamento del canone OSAP, a differenza dei titolari di autorizzazione di passo 

carrabile per i quali  è stato regolarmente  fissato il pagamento del canone; 

 

Lista analitica delle occupazioni permanente passi carrabili anno 2020: 

Totale ruolo  21.027,15; 

Totale contribuenti 91; 

Totale occupazione 114; 

Superficie occupata 455,65; 

Lista con analitica versamenti delle occupazioni permanente passi carrabili anno 2019: 

Totale ruolo 21.027,15; 

Totale incassato 12.697,22 (pari al 60,93 del totale). 

 

Lo stesso dicasi per l’anno 2021 

Lista analitica delle occupazioni permanente passi carrabili anno 2021: 
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Totale ruolo  24.156,25; 

Totale contribuenti 77; 

Totale occupazione 92; 

Superficie occupata 366,33; 

Lista con analitica versamenti delle occupazioni permanente anno 2021: 

Totale ruolo 24.156,25; 

Totale incassato 9.525,72 (pari al 39,43 del totale). 

 

Lista analitica delle occupazioni permanente anno 2022: 

Totale ruolo  574.085,98; 

Totale contribuenti 323 

Totale occupazione 418; 

Superficie occupata 5.005,63; 

Lista con analitica versamenti delle occupazioni permanente anno 2022: 

Totale ruolo  426.139,35; 

Totale incassato 316.028,5184 (pari al 55,05 del totale). 

 

Lista analitica delle occupazioni permanente anno 2023: 

Totale ruolo  519.700,98; 

Totale contribuenti 286; 

Totale occupazione 350; 

Superficie occupata 4.383,99; 

La lista analitica versamenti 2023, relativamente a ciascun contribuente, sono stati 

caricati solo in parte, qui di seguito riportati: 

Totale ruolo  519.700,98 

Totale incassato 72.052,96 (pari al 13,86 del totale). 

 

Da giugno 2023 è stato continuato il lavoro iniziato e completato attraverso 

l’inserimento delle occupazione per tipologia e superficie, al fine di approdare ad una 
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sintesi del ruolo anno 2023. È stata redatta una lista analitica delle occupazioni 

permanente e una lista analitica dei versamenti per l’anno 2018/2019/2020/2021e 

2022. 

La lista analitica versamenti 2023, relativamente a ciascun contribuente è in fase di 

completamento. 

L’ufficio ha inoltre eseguito un dettagliato controllo di regolarità contributiva degli 

esercenti ed una attenta verifica delle autorizzazioni rilasciate ai parcheggi privato e/o 

autorimesse a pagamento. 

Si è provveduto ad eseguire un’attenta disamina carpetta per carpetta delle autorimesse 

senza conducente,   elaborando un elenco in formato excel inserendo per ciascuna ditta 

individuale o società, l’identificativo pratica, foglio, particella, sub, categoria,  

superficie e le scie acquisite al protocollo fino al 2015. 

Le pratiche a partire dal 2016 ad oggi, sono state inserite attraverso un controllo 

incrociato con il portale “impresainungiorno”, al fine di giungere ad una lista di attività 

commerciali completa, che verrà trasmessa all’Area Economico Finanziaria per i 

controlli di competenza. 

E’ stata integrata l’Ordinanza Sindacale n° 49 del 12.05.2011, inerente l’inibizione di 

spettacoli pirotecnici presso i locali pubblici, privati e le attività recettive, attraverso la 

proposta di G.M. n° 275 del 26.08.2023 avente ad oggetto: “Integrazione dell’importo 

del pagamento in misura ridotta per le violazioni all’ Ordinanza Sindacale n° 49 del 

12.05.201. 

Si è proceduto a dare incarico a professionisti abilitati per eseguire controllo del 

territorio tramite censimento di tutte le occupazioni di suolo pubblico. Detto lavoro 

risulta propedeutico agli uffici per le determinazioni conseguenziali sia per lo 

smaltimento  delle pratiche giacenti nell’Ufficio sia per le verifiche ed eventuali 

sanzioni per occupazioni abusive. Pertanto l’ufficio ha predisposto e continua a 

predisporre le varie concessioni che di volta in volta vengono  censite sul territorio dai 

professionisti. 
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Alla data odierna sono stati eseguiti circa 100 controlli delle concessioni di suoli 

connessi ai pubblici esercizi, da cui è emerso la diffusa propensione da parte degli 

operatori economici ad occupare una superficie maggiore rispetto a quella concessa. 

Pertanto sono stati predisposti verifiche serali, di concerto con il locale Comando di 

Polizia. Da un primo controllo di n° 6 Attività Commerciali eseguito il 15/09/2023, 

sono state trovate tutte in difformità alle concessioni.    

In data 21 settembre è stato eseguito un ulteriore controllo con il Comando della Polizia 

Locale dove sono state riscontrate ben 4 attività commerciali con difformità rispetto 

alla concessione.  

La Deliberazione di Consiglio Comunale n. 37 del 18.05.2021, ha approvato il 

regolamento, che disciplina il canone unico patrimoniale e dei mercati, al quale si è 

proceduto a modificare  alcuni articoli introducendo in particolare l’articolo “ 

Concessioni “, che meglio esplica il rapporto tra l’Ente Concedente ed il 

concessionario, oltre a suddividere il territorio in 4 aree, a differenza di quello 

precedente che li suddivideva in 3, ed altresì, viene rimodulata la possibilità di 

suddivisione in rate dell’importo da pagare stabilendo una soglia minima di € 1.000,00 

divisa in massimo 2 rate.  

È stato elaborato un nuovo regolamento dei suoli pubblici che mira a trovare un giusto 

equilibrio fra interesse commerciale e pubblici spazi.  

La modifica al regolamento di concessione è di prossima deposito presso la segreteria 

per il vaglio in Consiglio Comunale. 

Sono state disposte  ed eseguite le pubblicazioni sul sito internet e sull’albo pretorio 

delle procedure in merito alle “Procedure per la Valutazione di Incidenza (VIncA) – 

Direttiva 92/43/CEE «Habitat» articolo 6, paragrafi 3 e 4 nella Regione Siciliana”, 

relativamente alle proposte progettuali che interessano l’Isola delle Sirene nella Baia 

di S. Nicola presentate dalla Società Russo Morosoli Srl e della ditta individuale 

Kayanavo Irina- Giounousov Ildar in località Capo Sant’Andrea. 

Per ultimo è stata predisposta la delibera per la revoca della delibera di Consiglio 

Comunale n° 23 del 22/04/2021 con cui si individuava l’area de parcheggio porta 
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Catania per lo svolgimento del mercato settimanale del Mercoledì, disposta con 

ordinanza Sindacale n° 35 del 09/09/2023. 

 

ASSESSORE MARIO QUATTROCCHI 

 

Le Linee Di Indirizzo Alla Base Della Presente Programmazione Riguardano 3 Ambiti 

Specifici: 

 

1. Lo Sport come strumento di inclusione sociale, rivolto quindi alle fasce deboli 

della popolazione - minori, anziani e persone con disabilità; 

2. Lo sport come strumento di attrazione turistica in una visione di 

destagionalizzazione dei flussi; 

3. Impiantistica Sportiva e regolamenti 

 

1) Lo sport come elemento di inclusione sociale 

Per il raggiungimento di questo obiettivo stiamo avviando la progettazione di interventi 

che possano garantire la facilitazione all’accesso alla pratica sportiva sia per le fasce 

deboli della popolazione (minori in situazione di disagio socio-economico, anziani e 

persone con disabilità) anche in collaborazione con l’assessorato alle politiche sociali, 

attraverso collaborazioni con enti nazionali (CONI, CIP, sport e salute). 

 

2) Lo sport come strumento di attrazione turistica 

Per il raggiungimento di questo obiettivo stiamo lavorando alla realizzazione di una 

rete istituzionale con le maggiori organizzazioni sportive (Federazioni ed Enti di 

Promozione Sportiva) finalizzata a programmare un calendario di eventi, a carattere 

nazionale ed internazionale, che possano richiamare nel territorio di Taormina una 

fascia di turismo sportivo fino ad oggi non presente. 

Sono già stati avviati numerosi contatti per ospitare, a partire dal 2024, diversi eventi 

sia nella città di Taormina che nel comprensorio. 
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Gli eventi riguarderanno sia lo sport olimpico che lo sport paralimpico. 

3)l’impiantistica sportiva 

Per il raggiungimento di questo obiettivo si è proceduto alla verifica ed alla 

programmazione degli interventi da realizzare. 

 

STADIO BACIGALUPO 

Durante un sopralluogo sono state rilevate numerose criticità ed in particolare:  

- tutti i locali adibiti a spogliatoio e quelli che ospitano i sottoservizi (locale 

caldaia e magazzini) necessitano di interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria 

per la risoluzione di problemi agli impianti idrici ed elettrici;  

- L’impianto elettrico presenta importanti criticità da risolvere; 

- La tribuna lato mare risulta non agibile; 

- L’impianto risulta privo di omologazione per gare e manifestazioni ufficiali.; 

- La tribuna centrale risulta agibile per soli 140 posti rispetto alla capienza totale 

di 1200; 

- La struttura non è adeguata alla normativa di accesso alle persone con disabilità; 

 

L’Impianto è in attesa dell’inizio dei lavori finanziati con fondi PNRR. 

E’ necessario progettare e predisporre un intervento di rinnovo e messa a norma dei 

locali adibiti a spogliatoio e di adeguamento alle normative di accesso per le persone 

con disabilità. 

E’ necessario, inoltre, intervenire sulle due tribune per renderle omologate nella totalità 

dei posti disponibili.  

 

PISCINA COMUNALE 

Impianto trovato in stato di totale abbandono  e vandalizzato. 

L’idea che si sta portando avanti e’ quella di un project finacing, finalizzato al recupero 

ed all’ottimizzazione della struttura. 
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TENNIS CLUB 

Durante un sopralluogo sono state rilevate le seguenti criticità: 

- Assenza di impianto di illuminazione;  

- La terrazza presenta numerose crepe che hanno prodotto infiltrazioni nei locali 

sottostanti; 

- la lunga tettoia posizionata lungo il  perimetro della terrazza presenta numerose tegole 

da sostituire e le susseguenti infiltrazioni di acqua hanno ammalorato la sottostante 

struttura in legno che necessita di un forte ammodernamento e di una messa in 

sicurezza; 

- La facciata esterna necessita di urgente intervento di ripristino;  

-  La struttura non è adeguata alla normativa di accesso alle persone con disabilità. 

 

Si è già proceduto all’affidamento dei lavori per il nuovo impianto di illuminazione.  

Si sta lavorando al progetto  di ammodernamento e di una messa in sicurezza della 

terrazza, della tettoia e dei locali sottostanti adeguandoli, al contempo,  alle normative 

di accesso per le persone con disabilità.  

Al fine di ottimizzare gli elevati costi di manutenzione e dei consumi, l’impianto 

necessita di un cambio di superficie dei campi di gioco da terra rossa naturale con 

sottomanto in carbonella, a quella in terra rossa sintetica con un sottomanto in tappetino 

sintetico.  

La struttura così potrà mantenere la centenaria tradizione del club.  

 

CAMPETTI SOTTO LO STADI BACIGALUPO 

Durante un sopralluogo è stato trovato in totale stato di abbandono;  

La struttura in cemento risulta priva di certificazione di collaudo.  

Per il rilascio è già stata avviata l’iter.  

Per questo impianto, inoltre, non e’ stato possibile, visto l’attuale stato di dissesto, 

accedere al finanziamento di Sport e Periferie 2023. 
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Vista l’indisponibilità del Bacigalupo, l’impianto verra’ utilizzato provvisoriamente 

per la scuola calcio attiva, ed in attesa della risistemazione si sta ovviando utilizzando 

la struttura scolastica della Ugo Foscolo per le categorie di bambini più piccoli  

 

PALESTRA COMUNALE 

Durante un sopralluogo, la struttura interna risulta in buono stato di manutenzione;  

l’unica criticità rilevata sono le infiltrazioni di acqua da una piccola porzione dal tetto;  

La struttura non è adeguata alla normativa di accesso alle persone con disabilità; 

Si sta lavorando al progetto per la revisione del tetto e di un adeguamento per l’accesso 

alle persone con disabilità. 

 

Programmazione A Breve Periodo: 

Realizzazione di progettazioni con studio di fattibilità tecnico-economica finalizzati ad 

interventi da realizzare sia per gli impianti esistenti; 

Nelle frazioni, allo stato attuale, non vi sono presenti impianti sportivi, ma stiamo 

lavorando per individuare delle aree sulle quali poter progettare eventuali impianti 

polisportivi utili ad ospitare sia le associazioni del territorio che eventi importanti. 

 

REGOLAMENTI: 

Durante il consiglio comunale del 25 settembre 2023 è stato approvato all’unanimità il 

regolamento degli impianti sportivi. Questo rappresenta un’assoluta novità, in quanto 

prima d’ora non esisteva un regolamento degli impianti e delle strutture sportive nel 

Comune di Taormina. Questo nuovo regolamento sarà lo strumento fondamentale per 

gestire al meglio tutte le strutture sportive comunali.   

Si sta lavorando a d una proposta di regolamento per sostenere, attraverso l’utilizzo la 

tassa di soggiorno, le organizzazioni che decideranno di organizzare sul territorio di 

Taormina eventi sportivi di respiro nazionale ed Internazionale e che garantiranno un 

numero X di pernottamenti. 
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“Un Palco per tutti” 

Durante la stagione estiva, sono stati organizzati più di 50 spettacoli, che hanno visto 

la partecipazione di diverse realtà locali che , grazie a questa iniziativa, si sono potuti 

esibire all’interno del Parco “ Florence Trevelyan”, di piazza Falcone Borsellino a 

Trappitello ed  a Mazzeo  

L’ amministrazione Comunale ha messo a disposizione degli artisti sia il service che la 

siae. 

Cantanti, musicisti, artisti vari, scuole di danza di musica e compagnie teatrali hanno 

allietato il numeroso pubblico sia locale che turistico. 

Questa iniziativà ha riscosso un successo oltre le più rosee aspettative ed è stato motivo 

di orgoglio per tutta l’amministrazione. 

Sicuramente  l’anno prossimo, questa iniziativa verrà riproposta. 

Arte e Tramonto  

Un’altra iniziativa che ha riscosso un enorme successo è stata Arte e Tramonto.  

Un percorso all’interno del prato inglese  di un giardino della villa dove sono state 

svolte 3 serata di cultura 

Le serate saranno in totale 6 

Lettura, musica , scultura e pittura si sono articolate ed interconnesse tra loro in delle 

serate molto piacevoli ed innovative per il “Parco Florence Trevelyan” 

 

Per la trattazione specifica si rimanda alla relazione dell’Assessore J. Sferra.  
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PARTE III 

 

Relazione Degli Organi Sociali Delle Società Partecipate 

 

Azienda Servizi Municipalizzata – ASM 

L’Azienda Servizi Municipalizzata di Taormina, in breve ASM, è una azienda speciale 

del Comune di Taormina istituita ai sensi della Legge 142 del 8 giugno 1990 giusta 

deliberazione del Consiglio Comunale del 28 dicembre 1995 al N.108. ASM ha 

stipulato con il Comune di Taormina contratti di servizio riguardanti: 

- La manutenzione dell’acquedotto; 

- La manutenzione della pubblica illuminazione; 

- L’erogazione del servizio di trasporto scolastico;  

- Da ultimo è stata avviata la gestione dei bagni pubblici con contratto di servizio 

in corso di sottoscrizione.  

ASM gestisce, altresì: 

- L’impianto funiviario che collega Taormina centro con Mazzarò; 

- I parcheggi Lumbi, Porta Catania, Mazzarò, (parcheggio coperto e strisce blu), 

l’Area sosta Madonnina, Porta Pasquale e, da ultimo, il Terminal bus di Via 

Pirandello, il Parcheggio Vecchio Macello e il Parcheggio Madonnina 1 e 3 ; 

- Gli impianti pubblicitari su tutti i siti di pertinenza di ASM e sui Bus; 

- I servizi fieristici presso il Parcheggio Lumbi; 

- Le occupazioni, da parte di soggetti privati, di spazi pubblici sui siti di 

pertinenza. 

ASM esercisce il servizio urbano di Trasporto Pubblico Locale (TPL) con contributi 

erogati in forza della L.R.68/83 solo su una piccola parte delle linee esercite.                                                     

Non appare plausibile che, a tutt’oggi, per quel che concerne i servizi di mobilità 

urbana,  l’A.S.M. svolge la propria attività sulla scorta di un modestissimo contributo 

regionale e, soprattutto, senza la sottoscrizione di un contratto di servizio con il 

Comune di Taormina, socio unico; a tale situazione dovrà porsi rimedio e rappresenta 
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uno degli obbiettivi su cui puntare, nel breve periodo.                                                                                                           

Nel dettaglio, deve evidenziarsi come la parte di contributo regionale riguardi poco 

meno del 50% dei chilometri attualmente svolti dall’Azienda.                                                                                 

L’ASM ha in atto una dotazione di 13 bus di questi, 10 sono in servizio mentre 3 sono 

ormai da rottamare. Si vuole porre l’attenzione sul grave fatto che, alla data di 

redazione della presente relazione, su 13 bus in forza all’A.S.M., ben 7 sono c.d. “euro 

3” ed “euro 2” e, pertanto, esercitano servizio di trasporto pubblico locale solo in forza 

di una proroga concessa, in extremis, il 29 dicembre 2022; salvo ulteriori proroghe, al 

31.12.2023, i suddetti mezzi, non potranno più circolare.                                                                                                     

In definitiva, l’Azienda ha rischiato e, seriamente, rischia di non poter più utilizzare, al 

termine dell’anno in corso, oltre il 50% della propria flotta. Di contro, non è stato 

predisposto, o quanto meno programmato, un piano di ammodernamento e 

potenziamento del parco mezzi. Alla predetta grave situazione di fatto, ha posto riparo 

il Direttore Generale in sinergia con l’attuale C.d.A, procedendo all’acquisto sulla 

piattaforma Consip di 5 nuovi bus elettrici attraverso l’utilizzo dei fondi del Piano 

strategico nazionale della mobilità sostenibile PSNMS per un importo pari a 

2.520.778,81euro, avvenuto in data 12 agosto 2023 con delibera del Consiglio 

Comunale n, 260. 

In sostanza, si è posto in essere ogni iniziativa utile affinché i nuovi bus elettrici 

possano essere messi su strada entro i primi mesi del 2024, per consentire all’Azienda 

di erogare un servizio efficiente aderente agli standard energetici, in linea con il sistema 

di trasporto europeo all’avanguardia e nel rispetto dell’ambiente.                                                                                                                                   

FERMATE T.P.L. 

In data 6 e 7 luglio 2023, il C.d.A. ha effettuato una ricognizione su tutte le stazioni di 

fermata dei propri bus, prendendo atto di una situazione disastrosa con pensiline e 

paline, danneggiate e in molti casi assolutamente inesistenti e con lo sprezzo e il totale 

disinteresse per i propri malcapitati utenti. E’ stato fatto un report fotografico, in ordine 

alla situazione attuale, e su quelli che sono gli interventi urgenti per i quali il Direttore 

e il C.d.A si sono già attivati per porre rimedio. Sono state già avviate le procedure 
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affinchè al più presto, saranno posizionate pensiline e paline moderne con 

caratteristiche funzionali e, alcune di queste, saranno istoriate da artisti locali. Si 

riproduce, in questa sede, lo studio effettuato dal C.D.A.. 

 

 

Un ulteriore aspetto di gravità assoluta, riscontrato successivamente all’insediamento, 

è costituito dal fatto che l’Azienda ha esercitato, ed esercisce le proprie linee, 

avvalendosi di soli 3 operatori d’esercizio, propri dipendenti a tempo indeterminato e 

ben 15 lavoratori che stipulavano CONTRATTI DI SOMMINISTRAZIONE 

RINNOVATI E/O PROROGATI.  Tale modus operandi è utilizzato dall’Azienda da 

oltre 15 ANNI, determinando costi imponenti, sui quali torneremo di qui a poco. Sul 

punto ancora si evidenzia come l’ultimo concorso pubblico, bandito in A.S.M., è 

risalente al 2001. 

In data 1° luglio 2023 con delibera n. 16 l'attuale C.d.A. ha provveduto ad avviare le 

procedure di selezione pubblica per assumere a tempo indeterminato gli operatori 

d’esercizio e le altre figure necessarie. Le predette selezioni sono in fase di 

completamento e si ritiene che nella prima decade di ottobre si procederà con 

ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO. 

Per un verso i precedenti amministratori di ASM si guardavano bene dall’effettuare 

selezioni pubbliche per assumere il personale necessario mentre, per altro verso, 

consentivano a pochi fortunati dipendenti di raggiungere posizioni apicali grazie a 

transazioni basate su semplici istanze dei lavoratori senza che vi fosse alcun 

contenzioso esistente. Naturalmente, neanche a dirlo, i suddetti dipendenti non hanno 

dovuto superare neppure una selezione interna. 

Con riferimento alla gestione dei principali parcheggi, ossia il “Lumbi” e il “Porta 

Catania”, agli atti non è stato rinvenuto alcun contratto di affitto e/o concessione; allo 

stato, l’Azienda gestisce il servizio sulla scorta di atti amministrativi non intellegibili. 

È stato rinvenuto, ad onor del vero, uno schema di contratto per la gestione dei 
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suddetti parcheggi approvato dal precedente C.d.A. e dalla Giunta comunale ma, 

inspiegabilmente, mai sottoscritto dalle parti. 

Il C.d.A. subito dopo l’insediamento ha chiesto al responsabile del settore una 

relazione sullo stato dei parcheggi aziendali. La relazione è stata prodotta il 

13/07/2023 e dalla stessa emergono gravi carenze, sia in termini strutturali che dei 

servizi erogati. Parte di queste criticità, con particolare riferimento a quella in materia 

di sicurezza, risultano essere già state inoltrate da tempo al Comune di Taormina. 

Alla luce di quanto evidenziato il Direttore Generale, sulla scorta di quanto è emerso 

dalla relazione e di quanto proposto dal C.d.A. ha avviato una serie di interventi 

urgenti finalizzati a porre rimedio alle predette carenze. 

A fronte però delle tante carenze e di uno stato di generale trascuratezza nella 

gestione dei parcheggi aziendali non si può non evidenziare invece che vi era una 

fiorente e febbrile attività con riferimento al rilascio di “TESSERE GRATUITE” a 

piu soggetti e senza nessun controllo sul regolare utilizzo che ha inciso notevolmente 

sulla gestione finanziaria dei parcheggi. Per entrare nel dettaglio i parcheggi gestiti 

dalla azienda hanno una capienza di circa 1900 posti auto e tra abbonamenti   350) e 

tessere gratuite per come in seguito si dira praticamente occupavano circa il 50% dei 

posti disponibili e non si sa con quali obiettive. Per entrare nel dettaglio le tessere 

rilasciate a titolo gratuito a vario titolo erano n.453 così dettagliate: 
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Al nostro insediamento e subito dopo l’approvazione delle nuove tariffe entrate in 

vigore il 1/8/2023 sono state revocate tutte le tessere rilasciate e sono state consegnate 

nel rispetto dei ruoli e della competenza soltanto n. 5 tessere gratuite a tutti le forze 

dell’ordine. 

Lo scopo di questa iniziativa è stato chiaramente destinato al miglioramento del 

servizio ed alla possibilità di gestire a pieno regime i posti auto disponibili e 

regolamentare al meglio la gestione. 

Chiaramente il regolare funzionamento dei parcheggi potrà entrare a regime nel 

momento in cui tutti i vecchi abbonamenti andranno in scadenza e verranno rinnovati 
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soltanto abbonamenti per un numero massimo del 30% della capienza di ogni singolo 

parcheggio. 

All’atto dell’insediamento del nuovo C. d. A., si è potuto constatare una certa   

disorganizzazione amministrativa e contabile, nonostante la grande abnegazione degli 

uffici che hanno sempre cercato di portare avanti l’attività aziendale.  Nonostante 

l’impegno profuso, a tutt’oggi, non è stato possibile il completamento e la ricostruzione 

di tutte le procedure aziendali e, in special modo, quelle relative agli adempimenti 

amministrativi riguardanti buona parte dei settori aziendali oltre chiaramente ad una 

difficoltà gestionale riguardante la puntuale registrazione contabile dei fatti di gestione, 

degli incassi aziendali, dei contenziosi legali, degli inquadramenti dei dipendenti e, più 

in generale, a tutta l’organizzazione aziendale.                                                                              

L’aspetto che destava e che, in parte, continua a destare preoccupazione è la 

frammentaria ed incompleta documentazione reperita in Azienda, tanto che, in più 

occasioni, per acquisire atti aziendali ci si è dovuti rivolgere a enti terzi ai quali era 

stata in precedenza trasmessa o che gli stessi enti avevano precedentemente inviato ad 

ASM e che, inspiegabilmente, non era presente in Azienda. Da subito ci si è resi conto 

che la frammentaria organizzazione aziendale riscontrata non è stata determinata solo 

da decenni di gestione indifferente al pareggio di bilancio ed al rispetto dei più 

elementari principi di economia aziendale, ma anche dal tentativo di salvataggio - in 

realtà solo apparente - operato negli anni precedenti e dalle precedenti amministrazioni. 

Soltanto una posizione finanziaria regolare ha permesso alla azienda di andare avanti 

e riuscire ad affrontare tutti i problemi di natura organizzativa ed amministrativa, 

permettendo la regolare erogazione dei servizi minimi ed essenziali che l’ente 

proprietario ha richiesto alla azienda. 

 

Parte dell’attività esercitata da ASM è regolamentata dai contratti di servizio 

sottoscritti (servizio acquedotto, illuminazione e trasporto alunni) tra l’Azienda e 

l’Ente proprietario. 
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Gli obiettivi collegati all’attività regolamentata dai menzionati contratti di servizio 

avevano ad oggetto l’organizzazione e la rimodulazione della pianta organica ed 

amministrativa dell’Azienda che potesse permettere l’erogazione dei servizi ma che, 

purtroppo, nel tempo,  ovvero da ottobre 2021 non hanno mai trovato una conseguente 

attuazione cosi come previsto, disattendendo ogni prescrizione prevista nei contratti e 

per meglio capire la carenza ed incompetenza si riportano tre articoli, da reputarsi 

essenziali  nella gestione del servizio acquedotto, nel corpo del contratto di servizio 

sottoscritto tra le parti: 

“Art. 8 - Obblighi dell'A.S.M. - Gestione degli Impianti 

1. L'A.S.M., nell'espletamento del Servizio Acquedotto, dovrà adempiere a 

tutti gli obblighi previsti dal presente Contratto di Servizio, dal 

Regolamento Comunale del Civico Acquedotto e da ogni altro regolamento 

comunale. 

2. L'A.S.M. dovrà adempiere alle vigenti normative in materia di acque 

pubbliche, tutela delle acque dall'inquinamento, utilizzo delle risorse 

idriche e qualità delle acque distribuite in relazione a tutti gli usi di 

somministrazione. L'A.S.M. si impegna a presentare all'Amministrazione 

Comunale di Taormina entro un anno dalla stipula del contratto un 

programma di adeguamento degli impianti e delle reti esistenti 

eventualmente non adeguati o non idonei e l'amministrazione si farà carico 

di reperire i finanziamenti necessari ai lavori; 

3. L'A.S.M. si impegna a tenere in perfetta efficienza tutti gli impianti 

idraulici e le apparecchiature elettriche. garantendo ii rispetto delle norme 

vigenti e delle tecniche di sicurezza, fermo restando l’obbligo per ii 

Comune di consegnare gli impianti ad A.S.M. in perfette condizioni, 

adeguati alle normative vigenti, ivi comprese le cabine elettriche di MT. 

4. L'A.S.M. terrà sollevato e indenne ii Comune da ogni e qualsiasi 

responsabilità connessa con la gestione dei servizi affidati. L'A.S.M. dovrà 

osservare, nei riguardi dei propri dipendenti. il rispetto delle Leggi, dei 
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regolamenti e delle disposizioni normative in materia di rapporto di lavoro, 

di previdenza ed assistenza sociale e di sicurezza ed igiene del lavoro; 

5. L'A.S.M. si impegna a dotarsi, sulla base di apposito progetto approvato 

dal Comune, di un adeguato servizio di telecontrollo territoriale dei siti che 

assicurano un periodico e diffuso sistema di controlli preventivi e 

successivi sulla qualità delle acque alla presa, negli edifici di sollevamento 

e nei serbatoi; 

6. L'A.S.M., al fine di garantire una erogazione efficiente, economica ed 

efficace dei servizi affidati, si impegna. su richiesta scritta del Comune, ad 

eseguire ulteriori attività non ricomprese tra quelle previste dal presente 

contralto, ma connesse o accessorie al servizio idrico, che si rendessero 

necessarie per cause impreviste o di forza maggiore; 

7. L'A.S.M. assumerà ogni garanzia a copertura dei rischi di responsabilità 

civile e incendio, per ii servizi svolto, con decorrenza dall'inizio della 

convenzione e terrà sollevato e indenne ii Comune da ogni qualsiasi danno 

che dovesse derivare al comune e/o a terza conseguenza o in dipendenza 

della presente convenzione. 

8. L'A.S.M. ferma restando la sua piena ed esclusiva responsabilità nei 

confronti del Comune. potrà tuttavia avvalersL per l'esecuzione di 

specifiche attività strumentali o lavori, di soggetti terzi. individuati nel 

rispetto della vigente normativa in materia di affidamento dell'esecuzione 

di appalti pubblici di lavori, servizi e forniture. 

Art. 9 - Obblighi del Comune 

1. l. II Comune si impegna a collaborare con l'A.S.M., per quanto di propria 

competenza, al fine di migliorare e/o rendere più efficiente, sicura ed efficace 

la gestione de! Servizio Acquedotto, mediante l'eventuale realizzazione di nuovi 

pozzi o serbatoi, nonché l'adeguamento dimensionale e/o strutturale degli 

stessi. 
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2.  Il Comune si impegna a consultare direttamente l'A.S.M., in tempi utili, 

tenendo in debito conto le sue proposte relativamente all'aspetto tecnico di 

interdipendenza fra sviluppo urbanistico e gestione del servizio di captazione, 

sollevamento, trasporto e distribuzione dell'acqua potabile, affinché l'A.S.M. 

possa dare indicazione sua progettazione e programmazione di nuove opere o 

di sostanziale adeguamento del sistema esistente per gestire al meglio ii 

servizio affidato. 

3.   Il Comune si impegna a fornire le informazioni e la documentazione 

richieste dall'A.S.M. attinenti ii Servizio del Civico Acquedotto; 

 

Art. 10 - Impegni ed obblighi di cooperazione 

1. II Comune e l'A.S.M., nei rispettivi ambiti di competenza, dovranno provvedere 

entro e non oltre il 30 aprile di ogni anno all'individuazione degli elementi 

determinanti ed essenziali per la predisposizione di un piano triennale di 

interventi programmati sugli impianti di captazione, sollevamento, trasporto e 

distribuzione dell'acqua potabile, comprendente le attività descritte in 

precedenza sulla base dello stato degli impianti medesimi ed in relazione alle 

esigenze ed alle finalità del servizio idrico; 

2. ll piano dovrà determinare le attività da realizzarsi a cura dell'A.S.M. e fissare 

i relativi corrispettivi per ciascuno degli anni costituenti il triennio e ad ogni 

riformulazione annuale dovranno essere verificate, considerate e valutate le 

attività previste per l‘anno in corso. 

3. Il Piano. in ogni caso, dovrà prevedere ii riconoscimento di corrispettivi in 

favore dell'A.S.M. per le prestazioni quantificate. 

4. Il Piano dobra essere approntato dall'A.S.M. e presentato al Comune entro ii 

30 ottobre di ogni anno, conformemente agli elementi determinanti ed 

essenziali già stabiliti tra le parti. L'esecuzione del Piano, così formulato in 

conformità agli elementi stabiliti, resta subordinata alla deliberazione di 

approvazione de! Comune che dovrà providers entro ii 31 dicembre di ogni 
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anno. nonché all’impegno delle somme necessarie da riconoscere ad ASM. Nel 

caso in cui tale deliberazione non venisse assunta dal Comune nei tempi 

previsti l'esecuzione del piano subirà gli slittamenti realizzativi conseguenti. 

5. L'A.S.M. resta sempre e comunque autorizzata alla esecuzione di interventi, 

lavori ed opere di manutenzione, anche straordinaria, riparazione e 

sostituzione di impianti di captazione, sollevamento, trasporto e distribuzione 

dell'acqua potabile in casi di urgenza e necessita, anche se non previsti dal 

presente contralto, al fine di garantire un adeguato livello di sicurezza degli 

impianti e de! servizio. 

6. Per l'anno 2022, gli interventi di cui al comma 5, ove d'importo superiore a 

quanto assegnato ad ASM. dovranno essere tempestivamente comunicati al 

Comune, con relazione scritta, a cura dell’A.S.M. 

7. Il Comune comunicherà ed assumerà con congruo anticipo opportune 

informazioni e prescrizioni presso l'A.S.M. prima di iniziare direttamente o 

affidare a terzi ovvero autorizzare terzi ad eseguire lavori di ogni natura che 

possano interessare o coinvolgere in qualsiasi modo gli impianti di captazione, 

sollevamento. trasporto e distribuzione dell'acqua potabile. esistenti o previsti, 

gestiti dall'A.S.M. 

8. Qualora ii Comune abbia notizia di danni potenziali o effettivi subiti dagli 

impianti di captazione, sollevamento, accumulo, trasporto e distribuzione 

dell'acqua potabile a causa dell'azione di terzi o in conseguenza dei suddetti 

lavori o per cause naturali di eventuali cedimenti della sede stradale o del 

sottosuolo o di infrastrutture o immobili che possono interessare tali impianti 

e, comunque, di qualsiasi anomalia tale da nuocere ovvero ridurre l'efficienza 

di funzionamento degli impianti di captazione, sollevamento, accumulo, 

trasporto e distribuzione dell'acqua potabile, darà immediata comunicazione 

dell'evento all'A.S.M. che provvederà tempestivamente ai relativi ripristini 

degli impianti secondo le modalità disposte dal presente contratto, con 
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esclusione di interventi riguardanti movimenti franosi e/o consolidamenti di 

versanti, di infrastrutture o di immobili. 

9. Le comunicazioni di cui al comma 8 sarà gestita sistematicamente mediante 

comunicazione scritta all'A.S.M. dal Comune. 

Non si può non evidenziare che, purtroppo, nulla di quanto sopra riportato è stato mai 

fatto. 

 

Si è avuta immediata contezza del fatto che vi era disfunzione a livello organizzativo e 

che, pur sussistendo regolarità nell’incasso dei corrispettivi, principalmente derivante 

dagli incassi della FUNIVIA e dei parcheggi, non venivano osservate le disposizioni 

base, imposte dalla legge, per rendere l’azienda efficiente ed in equilibrio.  

Per capire meglio le dinamiche amministrative e gestionali dell’’azienda è stato 

richiesto ai responsabili di ogni settore una relazione scritta e dettagliata dei settori di 

cui sono responsabili indicando criticità e suggerimenti, dalle quali è emerso che 

quanto intuito da questo cda non era altro che la cruda e vera realtà, ed a tal proposito 

si riportano alcuni passaggi delle singole relazioni: 

 

AREA CONTABILE 

“ …..Altre criticità da segnalare riguardano la tempestività dei pagamenti 

relativamente agli acquisti di beni, di servizi, prestazioni professionali e forniture e il 

disallineamento delle tempistiche di evasione delle pratiche da parte di ciascun settore 

aziendale; Non esporre l’azienda ad eventuali azioni di recupero coatto da parte dei 

fornitori, con conseguente danno economico e di immagine; consentire di tenere una 

contabilità puntuale e sempre aggiornata…….” 

 

SETTORE URBANO E PULIZIE  

“ …… il parco mezzi è insufficiente, abbiamo giornalmente difficoltà con i bus in 

servizio, l’assistenza continua è da ritenersi una priorità……; acquisto titoli di viaggio 

per linee urbane inadeguato…; impossibilità di transito, sosta e fermata con le linee 
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in molti punti della città…;  paline e pensiline informative, porterebbero grande 

beneficio al settore, oltre a dare un servizio d’informazione all’utenza inerenti percorsi 

e tempi di attesa;” 

 

SETTORE AMMINISTRATIVO 

“ …. Un altro aspetto da affrontare è quello relativo all’aggiornamento delle schede 

personali e del collocamento delle stesse presso armadi chiusi nel rispetto della 

privacy. Pertanto, bisognerebbe acquistare degli armadi con chiusura e individuare il 

luogo dove posizionare gli stessi. Suggerisco di informatizzare tutti i dati di ciascun 

dipendente, dopo averli aggiornati, creando dei files per ognuno di essi, ma per fare 

questo bisogna dotarsi della strumentazione adeguata e del personale che segua tutte 

le fasi della carriera di tutti i dipendenti in modo tale che venga sempre aggiornata la 

situazione di ciascuno…….per ultimo sarebbe auspicabile una sistemazione 

dell’archivio aziendale che consegnata un’ottimizzazione della ricerca dei documenti 

in tempi veloci….” 

 

SETTORE PARCHEGGI 

“…. Parcheggio Lumbi. Ultimazione lavori di adeguamento cabina 

elettrica….bonifica locali….. ampliamento servizi igienici…. Rifacimento 

piazzale….rimozione scale su rampe…. Parcheggio Lumbi, Porta Catania e Mazzaro’. 

Pitturazione di tutti i locali …….. Parcheggio Pora Catania ristrutturazione facciate… 

manutenzione travi portanti….adeguamento bagni …….” 

 

SETTORE TPL 

“….. implementare e modernizzare il parco automezzi….. Riorganizzazione 

dell’officina….. prosecuzione del lavoro di riorganizzazione delle fermate ….. pulizia 

quotidiana….. costituzione ufficio acquisti e magazzino…..” 

SETTORE ACQUEDOTTO  
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“ ….mancanza di personale…. Urgente acquisto elettropompe….programmare 

manutenzione elettropompe….. mancanza di un ufficio tecnico…mancata copertura 

del servizio H24…ammaloramento delle strutture delle centrali di sollevamento e 

captazione… ricerca di nuove risorse idriche  

 

SETTORE PUBBLICA ILLUMINAZIONE 

“ …la necessità di dover assumere personale interinale,…non crea i presupposti 

affinché questi riescano ad imparare l’ubicazione dei quadri elettrici e le dinamiche 

di attivazione delle varie zone…….questo settore avrebbe bisogno anche di una unità 

amministrativa per gestire tutte le pratiche amministrative….” 

Da un’analisi approfondita emerge come l’Azienda avrebbe dovuto organizzare tutta 

l’attività prevista nei contratti di servizio e che con periodicità annuale (aprile 2022 ed 

aprile 2023) avrebbe dovuto presentare al Comune un piano del fabbisogno a copertura 

dei costi di gestione, di cui non si ha traccia e di cui non sono stati nemmeno previste 

eventuali azioni. Ma v’è di più; non vi è traccia nella documentazione aziendale né 

tantomeno negli archivi del Comune di un contratto di servizio per la gestione del 

T.P.L., ed il contratto sottoscritto riguarda esclusivamente il trasporto scolastico, per 

cui per tale servizio non è mai stato elaborato un piano industriale, né tantomeno è stato 

previsto, mancando il contatto di servizio, di un corrispettivo a carico del Comune di 

Taormina a copertura dei costi di gestione. 

Già dai primi giorni dall’insediamento del corrente C.d.A. si è prestata particolare 

attenzione  sulla situazione economico finanziaria corrente e, sulla scorta dei dati 

forniti dagli uffici aziendali, è stata formulata una prima ed approssimativa proiezione 

dei costi e dei ricavi al 31/12/2023, verificando che l’esatto adempimento delle 

pattuizioni  contenute nel contratto di servizio, cosi come formulato, avrebbe generato 

ulteriori perdite, proprio per la carente e difficile situazione organica dell’azienda che 

per anni ( 15 ) ha continuamente fatto uso e dovuto richiedere l’intervento di società 

interinali per garantire l’erogazione dei servizi e riuscire a mantenere i servizi 

essenziali con un impianto tecnico ed attrezzature obsolete, vetuste, vecchie, arcaiche. 
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Proprio questo approfondimento dell’organizzazione aziendale ha richiesto al C.d.A. 

una verifica di tutti gli impianti di proprietà aziendale, di tutti i beni aziendali, di tutti i 

beni dati in concessione ed in affitto e la situazione è apparsa, fin da subito,  alquanto 

critica ritenuto che mai è stata compiuta una regolare pianificazione ed una 

ricognizione delle necessità  aziendali ed organiche (così come previsto dai contratti di 

servizio), ma si è operato in regime di improvvisazione e di urgenza, cercando di 

ovviare alle problematiche solo quando  si palesavano, con costi per l’Azienda  

chiaramente non  convenienti. 

Basti pensare che una delle prime iniziative poste in essere dal Direttore Generale e dal 

C.d.A. è stata la pubblicazione del bando per l’assunzione di 44 unità che, proprio in 

questi giorni, avranno la possibilità di iniziare il loro percorso lavorativo e che 

consentiranno all’Azienda di soddisfare le esigenze di organico e poter finalmente 

erogare un servizio efficiente in ogni settore. 

                                                                                                                                          

Inoltre, ciò consentirà un notevole risparmio economico, considerato che la necessità 

di richiedere il lavoro interinale, attraverso società del settore, faceva maturare a carico 

dell’azienda un maggior costo annuo che si è aggirato su circa 60 mila euro oltre 

chiaramente anche alla mancata pianificazione dei costi per lavoro dipendente che 

avrebbero permettesso anche un risparmio in termini di contribuzione previdenziale ed 

assistenziale. 

Si è dovuto affrontare, inoltre, in questa estate 2023, l’emergenza incendi che ha 

ulteriormente abbassato la possibilità dell’Azienda di poter regolarmente erogare il 

servizio idrico alla Città proprio perché la conformazione degli impianti ormai in 

pessimo stato di conservazione richiedono un continuo utilizzo delle pompe di 

sollevamento del prezioso liquido che, da valle porta l’acqua a monte per poi essere 

distribuita tramite serbatoi di accumulo a tutti i cittadini. Il C.d.A. ha effettuato dei 

sopralluoghi nei giorni del 22/23/26 luglio e 3/4/6/7 agosto, rendendosi conto in prima 

persona delle pessime condizioni di conservazione e della consequenziale pericolosità 

dell’impianto; fermo restando il fatto che i contratti di servizio, non menzionano la 
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reale situazione dei beni e degli impianti ma, addirittura, riportano condizioni ottime 

degli stessi.  

L’approssimazione nella gestione dei beni unitamente alla mancata previsione degli 

investimenti strumentali si riscontra anche nel settore del T.P.L., servizio erogato dalla 

Azienda, con mezzi che proprio entro fine 2023, come sopra meglio specificato, 

dovranno essere dismessi. 

                                 

 

 

         SITUAZIONE PATRIMONIALE al 31/12/2022 

Questa la situazione patrimoniale al 31/12/2022

 
Questa invece la situazione patrimoniale risultante dalle scritture contabili al 

31/7/2023: 
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Una volta fotografata la reale situazione finanziaria dell’azienda ed avendo la necessità 

di affrontare nel prossimo futuro investimenti sia per la manutenzione dei beni e sia 

per l’acquisto di nuovi beni ha convinto il C.d.A. a proporre all’ente proprietario un 

aumento delle tariffe con lo scopo di raggiungere anche e principalmente un equilibrio 

di bilancio.  

In sintesi, si riportano alcune tabelle esplicative della situazione patrimoniale e 

finanziaria dell’azienda: 

 

PROSPETTO PATRIMONIO NETTO AZIENDALE 

Il prospetto che segue evidenzia l’andamento del patrimonio netto sociale (FONDO DI 

DOTAZIONE) che merita da solo un approfondimento di natura contabile che riguarda 

l’appostamento di fondi di rivalutazione nell’anno 2020 (euro 3.869.519,00) senza la 

quale ad oggi il fondo di dotazione (ovvero il patrimonio iniziale versato dall’Ente 

Proprietario) sarebbe stato azzerato dalle perdite accumulate degli anni 2020-2021 e 

2022 per un totale di euro 4.075.740,00.   Su questo punto è importante precisare che 

allorquando gli Enti Locali scelgono di gestire “servizi pubblici” (o anche 

“strumentali”) attraverso lo strumento societario, poiché nel capitale sociale di 
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Organismi esterni affluiscono mezzi finanziari (o patrimoniali) di natura pubblica, 

particolari doveri e precauzioni incombono nei confronti delle Amministrazioni 

conferenti. Un principio immanente nell’ordinamento, ricorrente, da rispettare è quello 

per cui l’attività sociale non deve generare delle perdite che distruggano la ricchezza 

inizialmente investita, perseguendo la “efficienza gestionale”. Pertanto, la “scelta di 

ricorrere a Organismi strumentali o Società partecipate sottintende un presupposto di 

fondo, il conseguimento di un equilibrio di bilancio, che non arrechi danno economico 

al patrimonio conferito dall’Ente pubblico socio”. 

 
 

PROSPETTO ANDAMENTO RICAVI CON DIFFEFRENZE 

Il prospetto che segue evidenzia l’andamento dei ricavi, dei contributi ricevuti e degli 

altri ricavi ottenuti dall’azienda sempre nel periodo 2011 – 2022, evidenziando come 

il periodo pandemico ha causato forti contrazioni dei ricavi alla quale era possibile 

comunque sopperire attingendo a contributi statali messi in piedi dal governo a 

copertura dei minori ricavi nel settore del TPL, della quale non si hanno notizie di 

richieste da parte dell’azienda ASM 

 



 271 

 

PROSPETTO DEBITI CON DIFFERENZE 

Il prospetto che segue evidenzia l’andamento dei debiti nel periodo 2011 – 2022 

evidenziando che nel 2021 i debiti sono stati abbattuti di un buon 80% a seguito della 

transazione con il Comune di Taormina. 

 
 

PROSPETTO CREDITI CON DIFFERENZE 

Il prospetto che segue evidenzia l’andamento dei crediti nel periodo 2011 – 2022 

evidenziando che nel 2021 i crediti sono stati abbattuti di un buon 80% a seguito 

della transazione con il Comune di Taormina 
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PROSPETTO RISULTATO DI ESERCIZIO CON DIFFERENZE 

Il prospetto che segue evidenzia l’andamento del risultato di esercizio nel periodo 

2011 – 2022  

 
I dati sopra esposti sono rappresentai in questo grafico: 

 
 

CALCOLO EVENTUALE DANNO ERARIALE PER INTERESSI MORATORI – 

SANZIONI – MAGGIORI IMPOSTE ACCERTATE 

Un nodo importante e che ha attirato l’attenzione di chi scrive è stato sicuramente 

quello relativo alle modalità di organizzazione e gestione dell’ufficio amministrativo e 

contabile dell’azienda che rappresenta il cuore pulsante di un ente ma che purtroppo 
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ha carenze tecniche e dimostra ancora oggi numerose lagune in termine di organico, di 

qualità e di conoscenze tecniche. 

Il prospetto che segue evidenzia gli accadimenti economici rappresentati contabilmente 

che l’azienda ha dovuto sostenere per ritardi nei pagamenti dei fornitori, delle imposte 

dirette ed indirette, per accertamenti subiti e per cattiva gestione delle scadenze fiscali 

e tributari con un maggior costo pari ad € 975.000,00 suddiviso in 5 anni (periodo di 

prescrizione) e che ancora oggi ha un riscontro purtroppo evidente in numerosi atti 

(cartelle di pagamento e avvisi bonari) per tardivo o mancato versamento di imposte. 

Solo la possibilità della definizione agevolata dei ruoli alla quale l’azienda ha aderito 

ha permesso un risparmio in termini di sanzioni e interessi iscritti a ruolo di circa 165 

mila euro. 

 
Altro elemento interessante e riscontrato nella verifica di tutti gli step utilizzati 

dall’azienda per l’approvvigionamento delle materie prime e del materiale di consumo 

riguarda l’iter di acquisto constatando che non venivano fatte manifestazioni e gare per 

il reperimento di beni e servizi e principalmente non si attingeva alle gare direttamente 

presenti su CONSIP e sul MEPA che avrebbero permesso un risparmio importante 

oltre ad una maggiore trasparenza nella conduzione dell’Azienda. Un esempio viene 

riportato nella tabella che segue che evidenzia il costo del carburante acquistato dalla 

azienda in regime privatistico rispetto allo stesso costo acquistato nel mercato pubblico 

con un risparmio di circa 21 mila euro: 
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IL CONTENZIOSO ASM 

Successivamente all’insediamento, il C.d.A. ha cercato di venire a capo delle questioni 

giudiziarie cercando in primis, ma invano, un registro dei procedimenti giudiziali 

pendenti o, comunque, definiti; il rinvenimento di tale registro si rendeva necessario 

alla luce, come sopra rappresentato, della mancanza di un passaggio di consegne con 

la precedente Governance.  Il personale A.S.M.  ha consentito il recupero della 

documentazione che, allo stato può definirsi frammentaria ma che ci si riserva, nel 

corso dei mesi, di integrare al fine di conoscere, nel dettaglio, tutte le questioni 

giudiziarie. 

 

PARCHEGGIO MAZZARO’ 

Diversi contenziosi, oltre a situazioni di fatto oggettivamente singolari, sussistono con 

riferimento al Parcheggio di Mazzarò.   Questo è il testo che il Direttore Generale, 

d’intesa con il C.d.A., ha inviato al legale precedentemente incaricato, per avere 

contezza del contenzioso in essere nella menzionata area.    

RITENGO NON SIA OPPORTUNO INSERIRE I NOMI DELLE PERSONE 

INTERESSATE DAI CONTENZIOSI. IO SCRIVEREI SOLTANTO “DITTA 

XXXXXXX” 

 “..1) DI PIETRO NUNZIATA:  E’ necessario conoscere la data di notifica del titolo e 

dell’atto di precetto e quando sarebbe stato fissato il rilascio, considerato che la 

sentenza è stata  emessa dal Tribunale d Messina in data 28.10.2022 e l’incarico Le è 

stato conferito con la determina n. 100/2022 del 19.12.2022,  ovvero  quasi sette mesi 

orsono.  La perdurante situazione di occupazione determina un nocumento economico 

importante per l’Azienda rappresentata dal sottoscritto.   

2) CINGARI SANTO:  Anche per tale procedimento, sarebbe opportuno conoscere la 

data di notifica del titolo e dell’atto di precetto e quando sarebbe stato fissato il 

rilascio, considerato che siamo innanzi ad un giudizio d’appello incardinato nel 2022 

e che, anche in tal caso, la perdurante occupazione sine titulo  determina un grave 

pregiudizio.              
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La comunicazione inviata in data 6.7.2023, al procuratore dell’A.S.M., ha sortito 

l’effetto di far principiare la procedura esecutiva nei confronti del Cingari Santo che 

occupa ad immemore una cospicua parte del parcheggio coperto di Mazzarò, con 

gravissimo nocumento economico vista l’irrisorietà del canone corrisposto. In data 

1.09.2023 è iniziata l’esecuzione per il rilascio, che è coincisa con la disattivazione 

delle tessere in uso al predetto occupante, alla quale ha partecipato il C.d.A, ottenendosi 

l’inizio dello sgombero dei locali ed entro il 24.11.2023 il completo rilascio dell’area 

che tornerà nella disponibilità dell’Azienda.                                                                                                          

Da comunicazione avute dal medesimo procuratore dell’Ente, anche per Di Pietro 

sarebbe in itinere,  l’esecuzione della sentenza di sfratto  ottenuta oltre un anno 

addietro.    

4) BELMOND ITALIA S.P.A    La Belmond Italia s.p.a, per intenderci la società che 

gestisce L’HOTEL BELMOND VILLA S’ANDREA” di Taormina, è titolare di 3 stalli 

a sé “riservati” all’interno del Parcheggio Mazzarò.  Gli stessi sono stati assegnati a 

titolo gratuito e, probabilmente, in virtù di un provvedimento emesso dalla Polizia 

Municipale (??) come riferito ex adverso a seguito della diffida alla riconsegna 

avvenuta in data 11.07.2023, a cura del C.D.A e del Direttore Generale; entro la fine 

dell’anno ci si riapproprierà degli stessi.  

6) CHIOSCO MARCELLINO MASSIMO.  Anche per il menzionato chiosco, situato 

nel parcheggio di Mazzarò, si è venuti a conoscenza, ma senza aver rinvenuto la 

documentazione, di un contenzioso e di un procedimento che ne dispone il rilascio, 

oltre ad un conflitto di competenza tra il Comune di Taormina (ove insiste il chiosco) 

e l’Azienda che ha concesso l’autorizzazione all’esercizio. Anche in questo caso, entro 

la fine dell’anno si verrà a capo della vicenda e si porranno in essere tutti gli atti utili e 

necessari per rientrare nella disponibilità dell’area. 

 

TERMINAL BUS  

È singolare la vicenda del Terminal Bus di Taormina, di proprietà comunale e 

assegnato all’A.S.M. con un provvedimento amministrativo sul quale non è il caso di 
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immorare in questa relazione.                                                                                                            

A seguito di un sopralluogo effettuato dal C.d.A. ci si è, da subito, resi conto che lo 

stesso: 

1) è stato “consegnato”, nel termine meno tecnico possibile, ad una società  che lo 

gestisce come se fosse proprio, senza alcun titolo apparente; la predetta società si è 

fatta lecito  di installare proprie pensiline, proprie insegne pubblicitarie, box per la 

vendita di biglietti e di propri servizi senza che il Comune o l’Azienda abbiano avuto 

da ridire o contestare alcunché. 

2) Tutti gli autobus della società di cui sopra parcheggiano  - lato monte-  in attesa di 

essere utilizzati per il servizio, occupando l’area di proprietà comunale e in concessione 

all’AS.M., con i necessari “distinguo”; nessun canone viene riconosciuto al Comune 

di Taormina e/o all’A.S.M. per questo “servizio”;  

3) Ciononostante, il TERMINAL BUS – biglietto da visita della città – è in totale stato 

d’incuria, in precarie condizioni di pulizia e preso d’assalto da autobus di tutti i tipi, 

N.C.C. regolari e non che creano situazioni di pericolo e di “ assalto alla diligenza” per 

i malcapitati turisti che vi transitano; mancano servizi igienici e sala d’attesa e le 

panchine esistenti sono in pessimo stato. 

4) Come se ciò non bastasse, vi è un chiosco chiuso già da diverso tempo ed in stato 

evidente di rovina, un altro che appartiene ad una società che effettua servizi di 

trasporto, per il quale è stata rinvenuta concessione all’occupazione, nonché area 

assegnata alla Protezione Civile, comunque, non regolamentata.                                                                          

5) Infine, a testimonianza dell’incuria rinvenuta nella gestione del Terminal, sono stati 

rinvenuti ben 16 posti auto, assegnati ad una struttura alberghiera, senza alcun 

provvedimento formale valido se non una determina della POLIZIA MUNICIPALE 

(??); tra l’altro il menzionato hotel ha corrisposto il canone all’Azienda per gli anni 

2017-2018 e poi non più. La lettera di contestazione e diffida inviata dall’Azienda in 

data 11.7.2023, non ha ricevuto riscontro alcuno dalla società che gestisce l’albergo.   

Entro la fine dell’anno in corso, l’Azienda rientrerà nel possesso dei menzionati posti 

auto. A chiosare la presente relazione, con riferimento al TERMINAL BUS, va detto 
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che con missiva di diffida e contestazione inviata alla società che utilizza il terminal in 

data 20.7.2023, si è cercato di avere spiegazioni in ordine a quanto sopra rappresentato; 

Con una riunione “lampo” tenutasi  in data 28.08.2023 alla presenza del C.d.A., del 

Vice Sindaco e di tre rappresentanti della società di cui sopra, questi ultimi, dopo circa 

quindici minuti hanno abbandonato la stessa, sentendosi colpiti dalle legittime 

rimostranze avanzate in ordine alla loro gestione – sine titulo -, all’occupazione del 

Terminal con propri mezzi, senza alcuna legittimazione. La regolare concessione del 

Terminal all’Azienda, determinerà la Governance a regolare tutti i rapporti in essere. 

 

PARCHEGGIO EX CUSCONA’                                           

Anche il suddetto parcheggio è stato concesso all’Azienda ed è, allo stato, occupato in 

parte da TAORMINA ARTE. Una lettera finalizzata allo sgombero dell’area inviata in 

data 9.08.2023, essendo la stessa vitale per i futuri progetti dell’Azienda, ha sortito 

l’effetto di gettare le basi per una transazione che prevede il ridimensionamento 

dell’occupazione del parcheggio da parte di Taormina Arte. Si ritiene che entro la fine 

del corrente anno, si formalizzerà la transazione. 

 

PARCHEGGIO LUMBI  

La presenza di due chioschi nello spazio frontistante l’ingresso al Parcheggio Lumbi, 

hanno indotto il C.d. A. a richiedere notizie agli uffici circa la regolarità contabile degli 

stessi e se vi fossero criticità. Alla luce di quanto è emerso, si rappresenta quanto segue:   

1) D’ARRO’ ROBERTO :   

Il chiosco è inattivo dal gennaio 2022 ed è in uso ad una ditta individuale il cui titolare 

è emigrato all’estero; in data 12.7.2021 il Liquidatore dell’Azienda, nonostante la 

morosità, lo ha dato in concessione per un periodo di quattro anni; da allora non è stato 

pagato alcun canone. Il precedente C.d.A. avrebbe incaricato un legale che, si riservava 

di fornire la documentazione ad hoc circa l’attività compiuta.    L’Azienda è in procinto 

di revocare la concessione sopra citata, sulla scorta del contenuto della Concessione, 
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della persistente morosità e vista la necessità di entrare in possesso dell’area per una 

migliore gestione della stessa.         

2) TAORMINA SERVICE PICCOLA SOCIETA’ A.R.L. 

    Singolare la situazione della predetta società che gestisce il bar in un chiosco nella 

menzionata area del Parcheggio Lumbi. Con una discutibile “transazione”, del 

23.2.2021 il Liquidatore pro tempore dell’A.S.M. ha dimezzato il credito vantato 

dall’Azienda nei confronti della menzionata società (da € 27.000,00 ad € 13.500,00) 

con un evidente danno all’erario e, addirittura, concedendo la possibilità di rientrare 

dal proprio debito in otto anni. Ma v’è di più; con la transazione, il Liquidatore ha 

disposto la “sospensione” dei canoni della società relativamente agli 2020- 2021.  

Infine, va detto, che il Consumo Enel viene anticipato dall’Ente e, successivamente 

pagato dal titolare del chiosco che, al momento della redazione della presente relazione, 

ha pagato solo in parte. L’Azienda con varie missive ha contestato un debito di euro 

7.362,95 e si è in procinto di attivare lo sfratto per morosità.   

PARCHEGGIO PORTA CATANIA 

1) LA CHICCA S.R.L..   

A seguito di un sopralluogo nel parcheggio di Porta Catania, da parte dell’insediato 

C.d.A., si è rinvenuta l’illegittima occupazione da parte di una società di due 

distributori.  

L’Azienda, in passato, avrebbe stipulato un contratto con altra ditta, per il quale non vi 

sarebbe contenzioso ma una cospicua morosità. In data 9.08.2023 è stata inviata lettera 

di diffida e messa in mora alla società occupante; a seguito della risposta di questa ci 

si sta   attivando per il rilascio coattivo dell’area e per la messa a bando della stessa.  

     ** Infine, vi sono due attività **** e ***** alle quali con diversi contratti stipulati 

nel 2016, 2021 e 2023 è stata concessa l’area sita al settimo piano del Parcheggio Porta 

Catania. I pagamenti sono regolari, tuttavia, l’attuale Governance ha dovuto inviare 

una  diffida (25.09.23),  al fine di far rispettare l’esatta occupazione dell’area concessa.           

Contenzioso dei dipendenti.  
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LO SCHIAVO  

Uno dei dipendenti nel 2011 ha attivato un ricorso nei confronti dell’Azienda, 

conclusosi con il rigetto dello stesso. E’ stato depositato e notificato al procuratore del 

primo grado, atto d’appello con udienza fissata per il 19.12.2023.  

LONGO 

Con sentenza emessa in data 19.1.2023, il Tribunale di Messina ha condannato L.G. a 

corrispondere in favore dell’Azienda la somma di € 36.365,00 oltre accessori; la 

sentenza è passata in giudicato e il C.d.A. ha incaricato il procuratore di recuperare le 

suddette somme. 

SPADARO E ALTRI      

Il primo ha attivato un contenzioso finalizzato ad ottenere il riconoscimento di un 

parametro superiore, rispetto a quello ricoperto, e di arretrati in virtù di mansioni 

superiori  svolte all’interno dell’Azienda. Si è proceduto ad un colloquio con il 

procuratore dell’Azienda e si provvederà, a breve, a trovare una soluzione conciliativa 

alla luce della situazione oggettiva.  Infine, va segnalata la particolare situazione di 4 

dipendenti che con due diverse determine 201/21 e 203/21 del Liquidatore pro tempore 

ha riconosciuto agli stessi la progressione orizzontale, sull’errato presupposto che 

fossero in essere giudizi pendenti e per tanto veniva dichiarato che  l’Azienda  

“…intende concludere transattivamente i giudizi pendenti ed evitare l’insorgere di 

nuovi….”;  non sono stati rinvenuti, in atti, documenti che testimoniavano la 

sussistenza di giudizi attivati dai dipendenti menzionati nelle determine indicate.                  

Il Contenzioso Tributario ASM 

Anche gli aspetti di natura tributaria riguardanti l’azienda meritano un breve 

approfondimento in ordine alla attuale situazione dei contenziosi aperti nei confronti 

della agenzia delle Entrate-Riscossione che riguardano i seguenti ruoli: 

cartella di pagamento ADER 29520230006345115000 

IRES 2018 

                        

733.451,35  

cartella di pagamento ADER29520230019798975000 

IRES 2016 

                        

184.776,00  
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A seguito della notifica dell superiori cartella l’azienda ha presentato ricorso ancora 

ependente in commissione tributaria di 1 grado in quanto trattasi di importi in parte 

già pagati e che dovrebbero far maturare un reale debito per l’azienda per un totale 

stimato di 167 mila euro. 

Inoltre, per l’anno 2014 l’azienda ha ricevuto un avviso di accertamento per sole 

sanzioni n. TYXCOD0500085 per un totale di € 161.885,45 il cui importo è stato 

totalmente annuallato a seguito della presentazione da parte dell’azienda della 

definizione agevolata delle controversie tribuatarie pendenti. 

 

CONSORZIO RETE FOGNANTE 

 

Con Decreto Assessoriale 385 del 30.03.1977 dell’Assessorato Enti Locali della 

Regione Siciliana è stato costituito il “Consorzio per la distribuzione della rete 

fognante, per la realizzazione degli impianti di depurazione e manutenzione” fra i 

comuni di Taormina, Giardini Naxos, Letojanni e Castelmola. 

Le modalità di partecipazione e gestione degli impianti è regolamentata dallo statuto 

costitutivo composto da nr. 18 articoli approvato ed allegato al citato Decreto di 

Costituzione. 

Con Delibera nr. 4 del 29.05.2015 il Consiglio di Amministrazione in carica, a seguito 

di risoluzione da parte della società Ingegneria & Appalti s.r.l., ha ritenuto di dover 

garantire la Gestione e la Conduzione degli impianti, nonché la continuità delle stesse 

al fine di evitare gravissimi inconvenienti di natura igienico sanitaria connaturati ad 

una eventuale interruzione dei servizio, di provvedere alla gestione diretta degli 

impianti Nord e Sud secondo quanto previsto dalla Delibera di Assemblea n. 4 del 

22.03.1994. 

Alla luce di tali determinazioni, ad oggi, la conduzione degli impianti avviene in 

gestione diretta, c.d. “in house”, e le relative spese di compartecipazione vengono 

ripartite in quote secondo le modalità disciplinate dall’art. 13 comma 3 “Le spese 
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relative al funzionamento saranno ripartite tra i Comuni consorziati in base alla 

popolazione residente risultante dall’ultimo censimento”. 

Alla data odierna, pertanto, le quote di compartecipazione vengono così attribuite: 

 

 
 

Il trattamento dei reflui, in atto, avviene attraverso condotte di adduzione consortile 

che raccolgono i reflui dalle condotte comunali per convogliarle nei due impianti: 

 

 

IMPIANTO SUD – Giardini Naxos località Pietre nere  
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IMPIANTO NORD – Letojanni località San Filippo  
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INSEDIAMENTO GOVERNANCE ANNO 2023 

A seguito delle elezioni amministrative del Comune di Taormina tenutesi il 28/29 

maggio 2023 si è provveduto al rinnovo della governance dell’Ente e con delibera nr. 

2 del 10.07.2023 hanno prestato giuramento e si sono insediati i componenti 

dell’Assemblea nelle persone dei Sig.ri: 

1. Elia Mandri Alfio, La Rosa Giuseppe Davide e Mollica Giuseppe in 

rappresentanza del Comune di Taormina; 

2. Cogliandro Antonino, La Spada Luigi e Sterrantino Carmelo in rappresentanza 

del Comune di Giardini Naxos; 

3. Gullotta Pancrazio, Nicita Agatino Vittorio e Paratore Sebastiano in 

rappresentanza del Comune di Letojanni; 

4.  Puglia Marzio, Stracuzzi Marco e Zanni Francesca in rappresentanza del 

Comune di Castelmola. 

Con Delibera di Assemblea nr. 5 del 10.07.2023 è stato eletto il Presidente 

dell’Assemblea, quindi presedente del CdA, il Geom. Alfio Elia Mandri e con delibera 

di Assemblea nr. 6 è stato eletto l’intero Cda così composto: 

1) Elia Mandri Alfio – Presidente 

2) Cogliandro Antonino – Componente 

3) La Spada Luigi – Componente 

4) Gullotta Pancrazio – Componente 

5) Puglia Marzio – Componente. 

Con Delibera di Assemblea nr. 7 del 28.08.2023 si è insediato in Assemblea il Sig. 

Nolfi Alessandro in rappresentanza del Comune di Giardini Naxos a seguito di 

dimissione del Sig. La Spada Luigi. 

Con delibera di Assemblea nr. 10 del 28.08.2023 è eletto nel Consiglio di 

amministrazione il Sig. Nolfi Alessandro a seguito delle dimissioni del  Sig. La Spada 

Luigi. 

Successivamente all’insediamento della nuova “gorvenance” si è proceduto ad un atto 

ricognitivo dello stato dell’arte con specifico riferimento a: 
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a) Ricognizione Organico dell’Ente  

b) Situazione economica finanziaria e trasferimenti da parte degli Enti Consorziati; 

c) Stato funzionale degli impianti; 

d) Condizione debitoria dell’Ente con particolare specifica individuazione dei 

debiti fuori bilancio riconosciuti e/o da riconoscere.  

 

 

 

A) RICOGNIZIONE ORGANICO DELL’ENTE 

Alla data dell’insediamento, 10.07.2023, l’organico- forza lavoro dell’Ente era così 

composta: 

Segretario Generale:  Dott. Bartorilla Giuseppe -segretario generale del Comune di 

Taormina (art. 10 Regolamento di cui al D.A. 385/1977)     

• Responsabile  Servizio Tecnico Manutentivo:  

• F.F. Dott. Rosa Antonella Colavecchio in scavalco di eccedenza da altro Ente per 

12 ore settimanali ex art. 1 comma 557 Legge 311/2004 (Determina Presidenziale 

nr. 30 del 28.12.2023); 

• Responsabile  Servizio Finanziario:  

• Dott. Rosa Antonella Colavecchio in scavalco di eccedenza da altro Ente per 12 ore 

settimanali ex art. 1 comma 557 Legge 311/2004 (Determina Presidenziale nr. 30 

del 28.12.2023)Rosa Antonella Colavecchio Determinazione Presidenziale n. 

7/2022  

• Responsabile del Servizio Amministrativo - Affari Generali:  

• Dott. Massimiliano Molino in scavalco di eccedenza da altro Ente per 12 ore 

settimanali ex art. 1 comma 557 Legge 311/2004 (Determinazione Presidenziale n. 

29 del 28.12.2022) 

 

• Operatori in Organico all’Ente: 

- Sig. Grasso Mauro – Operaio addetto agli impianti; 
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- Sig. D’Allura Maurizio – Operaio addetto ai sollevamenti; 

- Sig. Allico Carmelo – Addetto protocollo e centralino; 

- Sig.ra Rinaldi Graziella – ASU addetta al protocollo e centralino; 

 

• Personale esterno all’Ente:   

- Ing. Manganaro Daniele - "Direttore Tecnico del processo depurativo, con 

delega di responsabilità nella gestione, degli impianti di depurazione 

consortili” - (Determina RUT 230 del 28.12.2022); 

• Operatori utilizzati tramite la ditta " J.O.B. Just On Business s.p.a. Agenzia per il 

lavoro", ai sensi dell'alt. 36 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., per il servizio di 

somministrazione di lavoro a tempo determinato a partire dal 01/07/2023 al 

31/07/2023 a 36 ore settimanali, per la durata dal 01/07/2023 al 31/07/2023, nel 

rispetto delle vigenti normative di settore e del relativo C.C.N.L. : 

- Sig. Pompigna Cosimo - Operaio addetto agli impianti; 

- Sig. Russo Gianfranco - Operaio addetto agli impianti; 

- Sig. Manuli Giuseppe - Operaio addetto agli impianti; 

- Sig. Tomarchio Riccardo - Operaio addetto agli impianti; 

- Sig. Zuccarà Sebastiano - Operaio addetto agli impianti; 

- Sig. Cacopardo Pancrazio - Operaio addetto agli impianti; 

- Sig. Turrisi Claudio - Operaio addetto agli impianti. 

 

Attività finalizzata alla risoluzione della criticità dell’organico 

Al fine di sopperire all’assenza di un Responsabile del Servizio Tecnico Manutentivo 

il Presidente del Consorzio ha diramato un interpello ai  Comuni Consorziati sulla  

possibilità di autorizzare, con  le modalità previste dall’art. 1, comma 557, della legge 

30 dicembre 2004, n. 311, un Istruttore Tecnico a prestare attività lavorativa presso 

l’Area Tecnica del Consorzio Rete Fognante. 

Il Comune di Giardini Naxos con Determina Dirigenziale del Settore I - Affari Generali 

ed Istituzionali - nr. 340 del 21/07/2023, notificata al CRF in data 21/07/2023 ed 
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assunta al protocollo dell’Ente al nr. 813, ha concesso l’autorizzazione al Geom. Sgroi 

Venerando Corrado Martino ad espletare attività, in orario extracontrattuale, per n. 12 

ore settimanali. 

Il Cda con delibera nr. 6 del 26.07.2023 ha autorizzato l’attività per nr. 12 ore 

settimanali del Geom. Sgroi Venerando Corrado Martino con decorrenza 26.07.2023. 

Il Presidente del Consorzio Rete Fognante con Determina Presidenziale nr. 1 del 

26.07.2023 nominava il già menzionato dipendente Responsabile del Servizio Tecnico 

Manutentivo con decorrenza 26.07.2023. 

A seguito delle dimissioni, per motivi personali, presentate dal Geom. Sgroi Venerando 

Corrado Martino in data 07.09.2023, si è attivata ogni procedura utile alla sostituzione 

dello stesso e con deliberazione del CDA nr. 12 del 15.09.2023 è stato approvato un 

protocollo d’intesa, ex art. 23 bis del D. lgs 165/2001, per l’utilizzazione a 24 ore 

settimanali del Geom. Cacciola Giuseppe Benedetto la cui inizio attività presso il CRF 

è prevista per la data del 25.09.2023.    

Revisore dei Conti: Dott. Alberto Di Betta (Delibera Assemblea nr. 5 del 19.04.2023)    

 

L’impianto di depurazione di Giardini Naxos risulta affidato al Custode Giudiziario. 

(Provvedimento del 30 marzo 2021 della Procura della Repubblica presso il Tribunale 

di Messina ha disposto la nomina del custode giudiziario dell'impianto di depurazione 

sud di Giardini Naxos oggetto del sequestro preventivo) 

 

B) SITUAZIONE ECONOMICA FINANZIARIA E TRASFERIMENTI. 

Dalla ricognizione effettuata e sulla scorta di quanto certificato dalla responsabile 

dell’Area Finanziaria, Dott. Colavecchio, alla data del 10.07.2023 la situazione dei 

trasferimenti da parte dei comuni consorziati era la seguente: 

- Residui alla data del 31.12.2022  
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- Competenza anno 2023  
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Sin dall’atto dell’insediamento si è evidenziata la necessità di provvedere ad un rientro 

di tale esposizione finanziaria  pari  ad  un  totale di €  11.385.329,93 ( €  7.723.651,19 

+ 3.661.678,74) da  

 

parte dei Comuni nei confronti del Consorzio Rete Fognante al fine di poter garantire 

l’efficienza degli impianti  stessi  ed  onorare gli  oneri finanziari  in capo al consorzio 

sia sulle gestioni correnti che in conseguenza del riconoscimento di debiti fuori bilancio 

per un importo pari ad € 4.995.780,86 (approvati nell’anno 2022 dall’Assemblea 

Consortile) e da quelli nascenti dal riconoscimento di debiti fuori bilancio che si 

prevede di deliberare entro il 30.09.2023 per un importa pari a circa € 2.300.000,000. 

  

Alla data di insediamento (10.07.2023) si è stabilito un tavolo tecnico per la data del 

17.07.2023 (svolto presso gli Uffici del Sindaco del Comune di Taormina) in cui si è  

definita una strategia di rientro finalizzata ad apportare liquidità nelle casse del 

Consorzio mediante versamenti dei comuni sia sul pregresso al 31.12.2022 che sulla 

competenza 2023 anche con imputazioni di spesa sul pluriennale dei bilanci approvati.  

Il tutto, su espresso atto di indirizzo del Sindaco di Taormina On. Cateno de Luca, 

anche per far fronte di quanto emerso in quella sede e cioè che il Consorzio Rete 

Fognante si trova in contratto di salvaguardia, con maggiori oneri finanziari, 

determinati dallo spread rispetto al prezzo di mercato, quantificati - nel periodo maggio 

2021/ agosto 2023 - in €  1.227.634,60 (giusta tabella comparativa allegata). 

 

A seguito di tali determinazioni i comuni hanno provveduto ad effettuare versamenti 

ed alla data del 20 settembre 2023 la situazione rilevata dalla contabilità del CRF risulta 

la seguente: 
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Sulla scorta di tali risultanze l’esposizione debitoria dei Comuni nei confronti del 

Consorzio per la Rete Fognante è passata da € 11.385.329,93 alla data del 10.07.2023 

ad € 8.516.648,34 alla data del 20.09.2023 generando una liquidità di cassa pari ad € 

2.868.681,59. 

Le nuove condizioni di liquidità hanno consentito oltre, all’ordinaria gestione degli 

impianti, avviare quelle attività amministrative e contabili finalizzate in particolare alla 

fuoriuscita dal contratto di salvaguardia per la fornitura di energia elettrica e pertanto: 
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- con nota del 28.07.2023 a riscontro della nota/diffida Enel prot. 611170006940 

del 25.07.2023 assunta al prot. dell’Ente con nr. 1061 si richiedeva un celere 

contatto al fine di rimuovere ogni problematica, e permettere al Consorzio 

l’uscita dal regime di salvaguardia; 

-  Con ulteriore del 30.08.2023 di riscontro nota/diffida Enel prot.llo 

611171651055 del 29.08.2023 si notiziava il gestore che:  

A) con Determina del Responsabile dell’Area Amministrativa nr. 27 del 

25.08.2023 si è proceduto a aderire alla convenzione Consip in essere per la 

“fornitura di energia elettrica in convenzione Consip EE20 Bis -Lotto 1”.  

B) In pari data è stato formulato, tramite piattaforma digitale, all’ordine di 

acquisto nr. 7384726.  

 

In data 01.09.2023 con nota assunta al protocollo del Consorzio Rete fognante al nr. 

1320 il gestore dell’energia elettrica comunicava: 

Oggetto: Ordinativo di fornitura n. 7384726 del 25 agosto 2023 

Comunicazione ai sensi dell’art. 9 “Corrispettivi e modalità di pagamento”, commi 6, 

7, 8 e 11 dell’allegato 4 “Schema di Convenzione” per l’affidamento della fornitura 

di energia”. Gara comunitaria a procedura aperta per la fornitura di energia elettrica 

e dei servizi connessi per le Pubbliche Amministrazioni (edizione 20 Bis Consip) 

 

Spettabile CONSORZIO RETE FOGNANTE 

Vi informiamo che, il Vostro Ordinativo n. 7384726 del 25 agosto 2023 è conforme 

alla modulistica di adesione, ma non potremo procedere all’attivazione della fornitura 

fino a quando non avrete provveduto a sanare la Vostra posizione debitoria pari ad 

euro 802.037,41 emersa a seguito di nostre verifiche contabili. 

L’Ordinativo di Fornitura è pertanto sospeso e l’attivazione della fornitura sarà 

successiva a: 

a) ricezione da parte nostra del dimostrato pagamento del debito sopracitato; 
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b) attivazione di idonea garanzia fideiussoria di importo pari ad euro 179.835,00 

rilasciata da primari istituti di credito bancari nazionali. A tal fine, trasmettiamo il fac 

simile del testo di garanzia fideiussoria che, prima di essere inviata in originale con 

Raccomandata A.R., all’indirizzo sotto riportato, dovrà essere anticipato per 

approvazione al seguente indirizzo: 

enel_rating@pec.enel.it 

La presente richiesta dovrà essere riscontrata positivamente entro 30 giorni solari 

dalla ricezione della comunicazione contenente il dettaglio delle fatture. 

 

In adesione a tele richiesta si procedeva pertanto alla predisposizione dell’atto di 

liquidazione delle somme richieste (scaduto di competenza al 30.08.2023) per un 

importo pari ad € 802.037,41 (giusta Determina RUT nr. 147 del 13.09.2023) 

 

Con nota del 15.09.2023 prot.llo 1414 in riferimento alla richiesta di attivazione di 

idonea garanzia fideiussoria, di importo pari ad euro 179.835,00, al fine di una celere 

definizione e comunque a non generare ulteriori costi aggiuntivi, si è richiesto, in 

alternativa, la possibilità di procedere alla costituzione di un deposito cauzionale “cash 

collateral” di pari importo (euro 179.835,00). 

Con comunicazione assunta al protocollo in data 22.09.2023 al nr. 1469 l’Ufficio 

Rating del gestore ha comunicato l’accoglimento di tale richiesta con possibilità, 

quindi, di convertire la garanzia fideiussoria in deposito integrativo anticipato di pari 

importo (euro 179.835,00).  

È stato, altresì comunicato, che al verificarsi dell’effettivo incasso del liquidato 

(morosità + deposito) l’ordinativo Consip   n. 7384726 del 25 agosto 2023 verrà 

sbloccato. 

Sulla scorta di quanto sopra si è dato mandato agli uffici di procedere alla liquidazione 

anche del deposito cauzionale nel rispetto dei 30 giorni dal 30.08.2023.  

 

 

mailto:enel_rating@pec.enel.it
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C) STATO FUNZIONALE DEGLI IMPIANTI; 

All’atto dell’insediamento, 10.07.2023, si è rilevata la mancata attivazione di tutte le 

manutenzioni, ordinarie e straordinarie, degli impianti già precedentemente più volte 

evidenziate dall’Ing. Daniele Manganaro – Responsabile del processo con delega di 

gestione – e pertanto si è richiesta allo stesso riscontro in merito alle criticità urgenti 

da risolvere. 

L’Ing. Manganaro in riscontro a tale richiesta ha fatto pervenire il seguente elenco: 

 

• Stazione di Sollevamento “San Filippo” 

N°2 pompe in funzione, di cui una molto rumorosa con possibile imminente guasto. 

N°1 pompa di scorta attualmente in officina specializzata (CMS service srl)  in attesa 

di manutenzione Straordinaria. (Presente agli atti del CRF Preventivo di Spesa). 

 

Sono presenti agli atti del CRF: 

N°1 preventivo per acquisto pompa nuova marca Xylem, N°1 preventivo per eventuale 

noleggio di pompa equivalente in caso di guasti, N°1 Preventivo per acquisto pompa 

nuova marca Zenit. 

 

• Stazione di Sollevamento “Isola Bella” 

La pompa è dotata di N°2 pompe entrambe funzionanti; tuttavia, una delle due pompe 

è stata disattivata a causa della presenza di ingenti quantità di sabbie sul fondo vasca 

che ne inficiano il regolare funzionamento. 

Pertanto, è necessario eseguire con urgenza la bonifica della vasca di accumulo. 

 

• Stazione di Sollevamento “Funivia” 

La stazione di sollevamento è dotata attualmente di una sola pompa sommersa 

funzionante. Tuttavia, vi è la predisposizione per N°2 pompe, pertanto risulta 



 294 

necessario provvedere ad acquistare una pompa nuova al fine di evitare tracimazioni 

di liquame nel caso di avaria all’unica pompa funzionante. 

E’ presente agli Atti del CRF preventivo per N°1 pompa gemella marca Xylem.  

N.B. La pompa a servizio della stazione “Funivia” è uguale per caratteristiche alle 

pompe di ricircolo fanghi dei sedimentatori secondari del depuratore di Letojanni 

quindi averne una di scorta permetterebbe di gestire anche una eventuale emergenza 

sul depuratore di Letojanni. 

 

• Depuratore “Giardini Naxos”: 

 

Sezione grigliatura: 

Le due griglie automatiche sono attualmente in avaria pertanto risulta necessario con 

urgenza provvedere alla estrazione delle stesse e trasportarle in officina specializzata 

al fine di far redigere preventivo di spesa per la riparazione. 

La condotta di troppo pieno del depuratore, che inizia a valle delle due griglie 

automatiche e termina in corrispondenza del fiume Alcantara risulta essere 

malfunzionante. 

Ciò determina, nel caso di forti piogge di lunga durata, ovvero quando la portata in 

ingresso supera la portata che può essere pompata all’impianto di depurazione dalle tre 

pompe di sollevamento generale, l’innalzamento del livello di liquame in vasca con 

conseguenti allagamenti. 

E’ necessario incaricare ditta specializzata al fine di eseguire dei sondaggi lungo il 

tratto di condotta per individuare e risolvere la criticità. 

 

Sezione Ispessimento fanghi: 

La pompa marca “Novarotors” a servizio dell’ispessitore “lato mare” è in avaria e 

necessita di un intervento di manutenzione straordinaria. 

È stato richiesto preventivo a ditta specializzata, e ne attendiamo la trasmissione. 
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Sezione disidratazione fanghi: 

È necessario provvedere alla manutenzione ordinaria di una delle due centrifughe 

Pieralisi in dotazione, al fine di evitare avarie durante la stagione estiva. 

Agli Atti del CRF sono presenti N°3 preventivi di spesa. 

 

Sezione clorazione: 

Risulta necessario provvedere alla bonifica del cloratore con auto-espurgo, al fine di 

evitare, che il liquame correttamente depurato in uscita dai 4 sedimentatori secondari, 

entri in contatto con il materiale accumulatosi sul fondo del cloratore stesso e non 

rispetti i parametri in uscita imposti dal D.lgs. 152/06. 

Tale intervento è possibile solo dopo aver eseguito la riparazione della condotta di 

troppo pieno in quanto è necessario by-passare l’impianto con comunicazione agli 

organi di controllo ai sensi dell’art. 245 del D.lgs. 152/06. 

L’autoclave per l’erogazione di acqua alle pertinenze dell’impianto in avaria è stata 

smontata e trasportata in officina specializzata per la redazione di preventivo di spesa 

di riparazione. 

Letti di essiccamento: 

I letti N°1 e N°3 ovvero quello lato monte e quello lato valle devono essere bonificati 

con urgenza, in quanto vi è presenza di Sabbie CER 190802 nel N°1 e Fanghi CER 

190805 nel N°3. 

Pertanto, si deve incaricare ditta specializzata per il carico, trasporto e smaltimento dei 

suddetti rifiuti, previa caratterizzazione da parte di laboratorio certificato. 

 

• Impianto Nord “Letojanni”: 

 

Sezione Dissabbiatore: 

Il classificatore di sabbie risulta essere in avaria. Ciò determina la impossibilità di 

scaricare i due dissabbiatori con accumulo di sabbie negli stessi. 



 296 

E’ presente agli atti del CRF una perizia dell’ufficio tecnico per l’acquisto e posa in 

opera di un nuovo classificatore di sabbie. 

Sezione Ossidazione - Biologica: 

La soffiante MAPRO in dotazione per la fornitura di aria ai N°3 bacini del Biologico 

e N°3 Bacini di digestione aerobica dei fanghi necessita della sostituzione della cinghia 

di distribuzione e filtri aria al fine di evitare guasti durante la stagione estiva. 

È stato richiesto preventivo a ditta specializzata in attesa di trasmissione.  

 

Presso l’impianto è presente a piè d’opera una soffiante Robuschi di recente 

costruzione non funzionante (il compressore necessita di un intervento di 

manutenzione straordinaria) che una volta riparata può essere usata di scorta a quella 

in funzione in caso di avarie.  

 

Sezione Disidratazione Fanghi: 

È necessario provvedere alla manutenzione ordinaria dell’unica centrifuga Pieralisi in 

dotazione, al fine di evitare avarie durante la stagione estiva, con impossibilità di 

disidratare i fanghi di supero. 

Agli Atti del CRF sono presenti N°3 preventivi di spesa. 

 

Sezione Fibre Cave: 

È necessario eseguire con urgenza la estrazione e pulizia delle membrane a fibre cave 

delle due linee in esercizio, in quanto attualmente la resa di depurazione è dimezzata 

del 50%. 

La perfetta funzionalità della sezione a fibre cave è fondamentale durante la stagione 

estiva in quanto la sezione biologica, per potenzialità di progetto, non è in grado di 

trattare tutto il liquame in ingresso al depuratore durante i mei di luglio e agosto. 

Sono presenti agli Atti del CRF N°2 preventivi di spesa di ditte specializzate. 
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La sezione a Fibre cave è dotata di N°5 Compressori aria Marca Kaeser. 

 

Tre di essi risultano funzionanti e servono rispettivamente: 

N°1 ossidazione biologica linea 1; 

N°1 ossidazione biologica linea 2; 

N°3 membrane a fibre cave; 

 

Gli altri due compressori di riserva risultano non funzionanti. Uno di essi necessita solo 

del montaggio del motore elettrico che si trova a piè d’opera funzionante, pertanto, è 

necessario incaricare ditta specializzata per il ripristino dello stesso e garantire almeno 

un compressore di scorta. 

Stante che purtroppo all’atto dell’insediamento si era in piena stagione estiva, con 

relativo sovraccarico degli impianti, non si è potuto dar corso a tutte le lavorazioni 

segnalate che verranno effettuate in autunno e comunque quando i flussi di reflui 

saranno più che dimezzati. 

Si è dato pertanto proprietà quelle lavorazioni atte a garantire l’efficienza degli impianti 

che qui di seguito si elencano.  non tutte le lavorazioni erano attuabili. 
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Debiti fuori bilancio: 

I debiti fuori bilancio si riferiscono a debiti che non sono inclusi nel bilancio. 

Questi debiti sono il risultato di transazioni o spese non autorizzate, errori contabili o 

altri fattori. 

 

Si elencano i debiti fuori bilancio già riconosciuti con le delibere del 18.11.2022 e 

16.12.2022. 

 

FORNITORE PROCEDURA  IMPORTO  NOTE 

ENEL 

DECRETO 

INGIUNITVO   1.430.268,05 €  

DELIBERA 

18/11/2022 N.19 
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             5.327,20 €  

DELIBERA 

18/11/2022 N.20 

             1.093,72 €  

DELIBERA 

18/11/2022 N.21 

SERVIZIO ELETTRICO 

NAZIONALE  

DECRETO 

INGIUNITVO        37.300,00 €  

DELIBERA 

18/11/2022 N.22 

             4.315,13 €  

DELIBERA 

18/11/2022 N.23 

BULDING & TOURIST SRL  

DECRETO 

INGIUNITVO      287.545,31 €  

DELIBERA 

02/11/2022 N.1 

    1.765.849,41 €   

ENEL ENERGIA SPA 

PROPOSTA 

TRANSATTIVA   3.172.463,74 €  

DELIBERA 

16/12/2022 

MUSUMECI COSTRUZIONI 

GENERALI SRL TAR        14.324,14 €  

DELIBERA 

16/12/2023 

AVV. ALFREDO GRASSO            9.800,00 €  

DELIBERA 

16/12/2024 

OFFICE 360 

DECRETO 

INGIUNTIVO          2.545,80 €  

DELIBERA 

16/12/2025 

CARMELO CALDERONE  

DECRETO 

INGIUNTIVO        31.328,54 €  

DELIBERA 

16/12/2026 

CHIMICA NOTO SRL 

DECRETO 

INGIUNITVO        12.388,23 €  

DELIBERA 

16/12/2027 

    1.801.161,43 €   

 

 

Il Responsabile del Servizio Amministrativo - Affari Generali, Dott. Massimiliano 

Molino, alla data del 10.07.2023 evidenziava nuovi debiti fuori bilancio da approvare 

come da tabella che segue: 

 

LIBERIO SPV SRL  TRANSAZIONE                1.735.143,95 €  DA APPROVARE  

SOIV SRL 

DECRETO 

INGIUNITVO                    15.432,88 €  DA APPROVARE  
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SOIV SRL                      15.000,00 €  DA APPROVARE  

SPINA AMBIENTE SRL 

DECRETO 

INGIUNITVO                    35.584,60 €  DA APPROVARE  

  
              1.801.161,43 €  

 
 

Il presidente ha dato mandato agli uffici di istituire un registro dei contenziosi e di 

rilevare i debiti fuori bilancio da approvare aggiornati alla data del 20.09.2023, il Dott. 

Massimiliano ha comunicato i debiti fuori bilancio da approvare come da tabella che 

segue: 

 

FORNITORE PROCEDURA  IMPORTO  NOTE 

ADEMPI SRL (ex Liberio SPV 

Srl) 

DECRETO 

INGIUNITVO 

            

2.041.491,09 €  DA APPROVARE  

OFFICINE CST SPA SENTENZA  

               

158.897,24 €  DA APPROVARE  

SOIV SRL 

DECRETO 

INGIUNITVO 

                 

15.968,15 €  DA APPROVARE  

SPINA AMBIENTE SRL 

DECRETO 

INGIUNITVO 

                 

64.678,43 €  DA APPROVARE  

CURCURUTO GIOVANNI 

DECRETO 

INGIUNITVO 

                   

8.357,42 €  DA APPROVARE  

BANCA SISTEMA  SENTENZA  

                   

6.925,48 €  DA APPROVARE  

CASALE BENEDETTO 

DECRETO 

INGIUNITVO 

                   

5.411,17 €  DA APPROVARE  

SOIV SRL   

                 

15.000,00 €  DA APPROVARE  

  

            

2.316.728,98 €  
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È importante risolvere i debiti fuori bilancio in modo tempestivo e corretto. Ciò ha 

comportato l'identificazione delle cause alla base di questi debiti e l'adozione di misure 

correttive per evitare che si ripetano in futuro.  

 

 

CONCLUSIONI  

 

Nel medio e lungo periodo, sarà̀ fondamentale la progettazione di interventi di 

ammodernamento degli impianti, in modo da poter reperire, attraverso bandi nazionali 

e regionali, risorse importanti, dato che con il solo gettito contributivo degli utenti è 

possibile finanziare solo le attività̀ istituzionali dell’ente, quindi la gestione e la 

manutenzione ordinaria delle opere consortili e non interventi straordinari. 

Per garantire la sicurezza sui luoghi di lavoro continuerà̀ il programma di interventi sui 

manufatti consortili, molti dei quali svolti dal personale interno. Inoltre, è 

indispensabile un’adeguata vigilanza e guardia degli impianti ricorrendo alla 

tecnologia di sistemi di video sorveglianza, per raggiungere, oltre che un adeguato 

livello di sicurezza anche una maggiore efficienza nello svolgimento dei servizi.  

Quelle indicate, rappresentano solo le principali tematiche sulle quali dovrà̀ misurarsi 

l’attività̀ del Consorzio per i prossimi mesi, nelle more della consegna al gestore unico, 

ma ciò̀ non deve assolutamente intendersi preclusivo di ulteriori ed eventuali iniziative 

che dovessero delinearsi in corso di mandato.  

 

FONDAZIONE MAZZULLO 

La Fondazione è nata nel 1981 su iniziativa dell’artista Giuseppe Mazzullo e 

dell’amministrazione comunale di quel tempo, la fondazione espone una collezione 

permanente di opere donate dallo stesso Mazzullo, ubicate nelle sale medievali del 

palazzo dei Duchi di S. Stefano. Inoltre, promuove mostre temporanee ed eventi 

culturali 

Come atti siamo in possesso: 
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• Statuto del 13/02/1981 e di un’ultima delibera del giorno10/02/1981 n1562 con 

oggetto: “Autorizzazione al sindaco a sottoscrivere per conto del Comune, quale 

socio fondatore della costituenda fondazione “Giuseppe Mazzullo” con sede a 

Taormina – approvazione chema statuto” 

• Determinazione sindacale n.16 del 09/08/2017 avente come oggetto: “Nomina 

componenti Fondazione Mazzullo”. 

• Determinazione sindacale n.20 del 10/08/2022 avente come oggetto: “Nomina 

componenti Fondazione Mazzullo art.4 dello statuto”.  

 

In data 13/09/2023 con nota prot. n.0029406 avente come oggetto: “Dimissioni 

Crisostomo Lo Presti da componente CDA Fondazione Mazzullo Taormina”, viene 

segnalata la sopracitata dimissione causa problemi di salute.  

 

Ad oggi, la nuova amministrazione ha convocato due volte il CDA della Fondazione, 

il primo convocato con nota prot. n.29259 del 12/09/2023, per la data del 18 settembre 

2023 alle ore 10:00, il quale non è andato a buon fine, a causa della mancanza del 

numero legale. Il secondo CDA, è stato convocato con nota prot. n.30879 del 

25/09/2023, per la data del 27/09/2023 alle ore 09:30.  Anche in quest’ultimo incontro, 

non è stato possibile discutere degli argomenti oggetto della convocazione, a causa 

dell’assenza del numero legale.  

  

GAL TAORMINA PELORITANI TERRE DEI MITI E DELLA BELLEZZA 

Il Gruppo di Azione Locale (GAL) è una risorsa preziosa per la promozione dello 

sviluppo economico e sociale a livello locale o regionale. Questo rapporto propone 

un'analisi delle potenzialità e delle opportunità offerte dalla collaborazione con il GAL, 

nonché una serie di idee progettuali da presentare al nostro comune al fine di sfruttare 

al meglio questa partnership. 
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Il GAL: Un'Overview 

 

Il GAL è una società consortile a.r.l. composta da soci pubblici e privati, espressione 

di diverse sfere della comunità locale, tra cui imprenditori, istituzioni, associazioni 

culturali e agricoltori. Il suo obiettivo principale è la promozione del benessere 

economico e sociale dell'area geografica in cui opera.  

Il GAL agisce come un catalizzatore per l'identificazione delle esigenze locali e 

l'implementazione di progetti concreti. 

 

Idee Progettuali per il Comune di Taormina 

 

•  Sviluppo del Turismo Sostenibile 

•  Creazione di itinerari turistici per valorizzare le risorse locali. 

•  Organizzazione di eventi culturali e gastronomici per attirare visitatori. 

•  Miglioramento delle infrastrutture turistiche, come sentieri escursionistici 

e aree di sosta. 

 

•  Sostegno all'Agricoltura Locale 

•  Promozione dell'agricoltura sostenibile attraverso programmi di 

formazione. 

•  Creazione di un mercato agricolo locale per favorire i produttori locali. 

•  Implementazione di pratiche agricole ecologiche e di conservazione del 

suolo. 

 

•  Rigenerazione Urbana e Spazi Pubblici 

•  Trasformazione di aree urbane in spazi verdi accessibili. 

•  Promozione di iniziative artistiche e culturali in spazi pubblici. 

•  Creazione di centri comunitari per attività ricreative e di formazione. 
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•  Formazione e Istruzione 

•  Offerta di corsi di formazione professionale per migliorare le opportunità 

di lavoro. 

•  Programmi educativi per giovani e adulti. 

•  Incentivazione dell'apprendimento digitale e delle competenze 

tecnologiche. 

 

•  Progetti Ambientali e Sostenibilità 

•  Iniziative per la riduzione dell'inquinamento e la gestione sostenibile delle 

risorse naturali. 

•  Promozione della raccolta differenziata e della sensibilizzazione 

ambientale. 

•  Sviluppo di percorsi ciclabili e pedonali per ridurre l'uso dell’automobile. 

 

•  Cultura, Arte e Eventi Locali 

•  Sostegno a eventi culturali e artistici locali. 

 

Queste sono solo alcune delle idee progettuali che potrebbero essere sviluppate in 

collaborazione con il GAL per il beneficio del nostro comune. 

 È fondamentale coinvolgere attivamente la comunità e le parti interessate locali nel 

processo decisionale e nella realizzazione di tali progetti al fine di garantire il loro 

successo e il massimo impatto positivo sulla nostra area. 
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Incontro GAL 21/08/2023 
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PUNTO 1 

 

"Assistenza Tecnica alla Pubblica Amministrazione"  

 

Rientra nel quadro delle attività promosse dal GAL Taormina Peloritani. 

L'obiettivo principale di questa azione è di aiutare la pubblica amministrazione locale 

a sfruttare risorse finanziarie aggiuntive e complementari per sostenere lo sviluppo del 

territorio.  

Queste risorse includono fondi nazionali, europei e contributi a fondo perduto. 

 

Il GAL intende offrire servizi di supporto, come la ricerca di opportunità finanziarie, 

la creazione di progetti su misura per il territorio locale e la partecipazione a programmi 

di finanziamento. Questi progetti potrebbero riguardare diverse aree tematiche, tra cui 

la digitalizzazione, l'innovazione, la sostenibilità ambientale, il turismo e l'inclusione 

sociale. 

 

L'azione si concentra in particolare su tre missioni principali all'interno del Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR):  

digitalizzazione e innovazione, rivoluzione verde e transizione ecologica, inclusione e 

coesione sociale. Queste missioni sono considerate rilevanti per il territorio e le 

comunità locali servite dal GAL. 

L'azione coinvolge 18 comuni, con una spesa totale prevista di 318.600,00 €, e i 

beneficiari target includono enti locali, amministrazioni pubbliche e partenariati 

pubblico-privato. 

 

“LE VALLI DEI MITI E DELLA MUSICA” 

 

Questo progetto chiamato "Le Valli dei Miti e della Musica" si concentra sulla 

valorizzazione del patrimonio enogastronomico e culturale identitario del territorio.  
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Questo patrimonio comprende aree protette, borghi rurali, prodotti tipici, artigianato 

tradizionale, antichi mestieri e aziende agricole.  

L'obiettivo principale è promuovere il territorio attraverso il turismo esperenziale, sia 

promuovendo prodotti che servizi. 

Il progetto si articola in due fasi principali: 

 

• Attività ed Eventi di Promozione e Valorizzazione delle Valli dei Peloritani: 

Questa fase comprende eventi finalizzati a promuovere e valorizzare gli itinerari 

rurali in ciascuna valle dei Peloritani. Gli eventi includono attività ricreative, 

musica, tradizioni popolari, mestieri antichi, spettacoli e degustazioni di prodotti 

tipici. 

 

• Promozione e Comunicazione tramite Nuovi Media e ICT: In questa fase, 

vengono utilizzati i nuovi media e strumenti tecnologici per promuovere il 

territorio e le sue risorse. Questo coinvolge la creazione di materiali di 

promozione, informazioni turistiche e campagne pubblicitarie. Si prevede un forte 

utilizzo dei mezzi di comunicazione online e delle nuove tecnologie. 

 
 

• Il progetto ha un budget totale di € 232.750,98 ed è destinato a enti locali, 

amministrazioni pubbliche e partenariati pubblico-privato, con l'obiettivo di 

promuovere il territorio e le sue risorse in modo innovativo e attrattivo. 

 

 

PUNTO 2 

 

Il GAL Taormina Peloritani sta pianificando la nuova strategia del PAL (2023/2027) 

e, attraverso la realizzazione di eventi di animazione della strategia vuole sentire 

l’opinione delle comunità locale su cosa per costruire insieme lo sviluppo territoriale 

in una strategia di area vasta.  
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A tale proposito è stato redatto un questionario per raccogliere le idee e i vari bisogni; 

coinvolgendo tutti, dalle istituzioni locali ai cittadini, per definire insieme la direzione 

che bisogna prendere.  

 

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScntN7LIadjEoit13qrFIIUusQcRsJbK2h

kAAIsflpOF76Lbw/viewform?usp=sf_link 

PUNTO 3 

Si tratta di una richiesta di una variante di progetto per la riqualificazione del museo, 

nel Comune Mandanici.  

La modifica riguarda principalmente l'aggiornamento dei costi e alcuni lavori interni 

ed esterni per migliorare la struttura.  

Il contributo finanziario rimarrà lo stesso dell'approvazione precedente, cioè € 

179.851,36. 

 

PUNTO 4 

Nella presentazione dei Calendario Eventi Online, la strategia si baserà sui sei macro-

ambiti tematici identificati dalla PAC. Questi ambiti includono l'ambiente, la 

biodiversità, il cibo, gli spazi collettivi, il turismo, le comunità energetiche e 

l'innovazione. La scelta di questi macro-ambiti avverrà attraverso un dialogo con il 

territorio, durante il quale si spiegherà anche quali tipi di azioni possono essere 

realizzate, in linea con le nuove linee guida per lo sviluppo rurale 2023/2027. 

 

Questo approccio mira a vedere l'agricoltura non solo come un'attività economica ma 

anche come un mezzo per promuovere il benessere sociale e valorizzare le tradizioni e 

le caratteristiche uniche di ogni territorio. Coinvolgerà non solo i comuni, ma anche i 

gruppi interessati, le associazioni e anche i giovani per generare idee che potranno 

essere sviluppate in una strategia da presentare. 

 

 

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScntN7LIadjEoit13qrFIIUusQcRsJbK2hkAAIsflpOF76Lbw/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScntN7LIadjEoit13qrFIIUusQcRsJbK2hkAAIsflpOF76Lbw/viewform?usp=sf_link
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INCONTRO GAL 11/09/2023 
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PUNTO 1  

 

INDAGINE PRELIMINARE ED ESPLORATIVA DI MERCATO PER 

L’ACQUISIZIONE DI PREVENTIVI SPESA PER I SERVIZI DI ASSISTENZA 

TECNICA ALLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 

 

E’ aperto agli operatori economici che desiderano offrire servizi di assistenza tecnica 

alla pubblica amministrazione.  

Per partecipare, devono soddisfare alcuni requisiti, come non avere cause di esclusione 

e essere abilitati sul MEPA (Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione).  

Gli interessati devono compilare un modulo di manifestazione di interesse e inviarlo 

entro il 21 settembre 2023 tramite posta elettronica certificata (PEC) all'indirizzo 

info@pec.galpeloritani.it. 

 

INDAGINE PRELIMINARE ED ESPLORATIVA DI MERCATO PER 

L’ACQUISIZIONE DI PREVENTIVI SPESA PER IL PROGETTO LE VALLI DEL 

MITO E DELLA MUSICA 

 

Fa riferimento ad aziende o imprese interessate a fornire servizi nell'ambito del 

progetto "Le Valli del Mito e della Musica”. 

Questi operatori economici dovrebbero essere in grado di offrire servizi relativi alla 

pianificazione di eventi, alla promozione del territorio con l'ausilio di tecnologie 

dell'informazione e della comunicazione (ICT) e altri servizi correlati al progetto.  

Per partecipare, devono soddisfare i requisiti specifici elencati nel bando e presentare 

una manifestazione di interesse con un preventivo di spesa.  

Gli operatori economici devono anche essere abilitati al MEPA (Mercato Elettronico 

della Pubblica Amministrazione).  

La manifestazione di interesse deve essere inviata tramite posta elettronica certificata 

(PEC) all'indirizzo info@pec.galpeloritani.it entro il 21 settembre 2023.  

mailto:info@pec.galpeloritani.it
mailto:info@pec.galpeloritani.it
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È importante notare che queste sono indagini esplorative di mercato e non comportano 

la formazione di graduatorie o l'assegnazione di punteggi.  

Gli operatori economici interessati saranno valutati per fornire informazioni sui costi 

dei servizi richiesti dal progetto. 

 

 

PUNTO 2 

 

Riferito al progetto del Comune di Monforte San Giorgio, a causa di una problematica 

interna al comune si è costretti a cambiare la location, focalizzato sulla riqualificazione 

ambientale e valorizzazione dell’area, per creare un sentiero per arrivare ad un 

Belvedere in è situata una chiesa. 

Di conseguenza, è necessario procedere alla stipula di un nuovo contratto di comodato 

d'uso gratuito per le nuove porzioni di terreno in cui sarà situato il nuovo progetto. 

 

PUNTO 3 

 

Richiesta di partecipazione del GAL ad un progetto di turismo sostenibile promosso da 

una associazione privata. L’adesione del Gal come partner di progetti è gratuita e non 

comporta alcun costo. 








